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LOS REFUGIOS TAMBIEN SON CUIDADO

Proteccion, autonomiay financiamiento publico sostenible
para garantizar una vida libre de violencia

Propuesta de incidencia regional de la Red Nacional de Refugios (RNR)
Montevideo, Uruguay | Agosto de 2026

+223 MIL
mujeres, ninas y ninos atendidos integralmente
2019 - julio de 2026
78 % 8% 10 % 4%
mexicanos extranjeros migrantes indigenas

La experiencia desde la que hablamos

Entre 2019 y julio de 2026, la Red Nacional de Refugios ha brindado atencidn integral a mas de 223 mil mujeres, nifias y
nihos. Esta experiencia acumulada muestra que, cuando una mujer debe salir de su entorno para proteger su vida, la
respuesta necesaria va mucho mas alla del alojamiento.

Los refugios articulan seguridad, proteccién, alimentacién, atencién psicolégica, juridicay de salud, restitucién de derechos,
acompafiamiento y construccién de autonomia. Cuando las mujeres llegan con sus hijas, hijos u otras personas
dependientes, los refugios asumen ademads una funcién fundamental de cuidado de emergencia.

LA VIOLENCIA NO TIENE CALENDARIO FISCAL.

LA PROTECCION TAMPOCO PUEDE TENERLO.

Nuestra tesis

Los refugios y las casas de acogida son servicios esenciales frente a las violencias contra las mujeres y, al mismo tiempo,
una infraestructura critica para los sistemas integrales de cuidados. Reconocer esta funciéon no reduce los refugios a
servicios de cuidado: reconoce que la sociedad del cuidado debe responder también cuando la violencia rompe las redes
ordinarias de proteccidny obliga a una mujer a salir de su hogar para preservar su vida.

La continuidad de estos servicios no puede depender de convocatorias anuales, fondos temporales o de la capacidad
financiera de las organizaciones que los operan. Garantizar una vida libre de violencia es una obligacion publica permanente.

Del reconocimiento a la garantia de derechos

La experiencia mexicana muestra una tension que puede ser relevante para toda la region: ampliar el reconocimiento de
modalidades y servicios de proteccidon es un avance, pero si esa expansion no se acompafa de recursos adicionales y
suficientes, el reconocimiento normativo puede no traducirse en una ampliaciéon material de la politica publica.

En 2026, México reconocié presupuestariamente, junto con los Refugios y Centros Externos de Atencion, a las Casas de
Emergencia y Casas de Transicién. La RNR ha acompafado ese avance y, al mismo tiempo, ha planteado que la ampliacién
de modalidades debe acompafarse de suficiencia, progresividad, adicionalidad y trazabilidad presupuestaria.

LA EXISTENCIA FORMAL DE RECURSOS NO GARANTIZA POR Si MISMA EL DERECHO A LA
PROTECCION.
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Un problema estructural

Los servicios contintian desde el primer dia del afio: alimentacién, alojamiento, atencién psicoldgica, juridica y de salud,
acompafamiento, seguridad y equipos especializados no pueden suspenderse mientras concluyen procedimientos
administrativos.

Por ello, la RNR impulsa en México un cambio de paradigma: que los espacios de refugio dejen de ser entendidos
Unicamente como proyectos susceptibles de recibir apoyos temporales y sean reconocidos plenamente como parte de una
politica permanente de Estado para garantizar derechos.

El Consenso de Montevideo ya ofrece una base

MP 57 | Fortalece la prevencion, proteccidon y atencion frente a las violencias contra las mujeres y las nifas y el acceso
efectivo a servicios para victimas y sobrevivientes.

MP 65 | Plantea respuestas integrales, accesibles y sostenibles destinadas a las mujeres, con atencién especializada,
recursos adecuados y acciones orientadas a promover su autonomia.

MP 53 | Impulsa politicas y servicios de cuidado con perspectiva de igualdad de género y corresponsabilidad entre Estado,
sociedad, familias y hogares.

MP 61 | Refuerza la corresponsabilidad del Estado en el cuidado y su integracidn en los sistemas de proteccién social, con
enfoque de derechos y autonomia.

La propia plataforma regional de seguimiento del Consenso registra el programa mexicano de apoyo a refugios
especializados como instrumento relacionado con las Medidas Prioritarias 57, 58 y 65. Existe, por tanto, una base regional
para avanzar del reconocimiento de los refugios hacia garantias concretas de sostenibilidad.

La pregunta para Montevideo

Si los refugios protegen derechos y prestan servicios esenciales de manera continua,
écpor qué su continuidad financiera debe reconstruirse cada ejercicio fiscal?

Propuesta de la RNR para la region

Dado que los refugios y las casas de acogida constituyen una infraestructura critica del sistema integral de cuidados al
asumir el cuidado de emergencia de las mujeres y de las personas dependientes a su cargo, la Red Nacional de Refugios
propone avanzar hacia mecanismos que garanticen financiamiento publico suficiente, estable, protegido y sostenible,
superando progresivamente la dependencia de fondos concursables anualesy otros instrumentos temporales.

La forma juridica y presupuestaria especifica debera adecuarse a los marcos de cada pais. El principio regional debe ser
comun: la continuidad de un servicio esencial para proteger la vida y los derechos de las mujeres no puede quedar
subordinada a la incertidumbre administrativa o presupuestaria.

Cuatro garantias minimas

1. CONTINUIDAD
Los servicios esenciales deben contar con mecanismos que eviten interrupciones entre ejercicios fiscales y aseguren
recursos oportunos desde el inicio del ano.

2. SUFICIENCIA, PROGRESIVIDAD Y ADICIONALIDAD
La ampliacién de cobertura, modalidades o numero de espacios debe acompafarse de recursos adicionales y
proporcionales, sin debilitar los servicios existentes.

3. PROTECCION Y TRAZABILIDAD PRESUPUESTARIA
Los recursos deben ser identificables y estar protegidos frente a reducciones o reasignaciones que comprometan la
operacion de los servicios.

4. TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

La estabilidad financiera debe acompafiarse de evaluacion, fiscalizacidn, informacién publica y seguimiento, protegiendo
siempre la seguridad y confidencialidad de las mujeres, ninas, ninos y de los espacios.
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Llamado a los Estados

Incorporar en sus marcos normativos, presupuestarios y de politica publica garantias que reconozcan la naturaleza esencial
y permanente de los refugios y aseguren su sostenibilidad, cobertura, calidad y continuidad, sin trasladar a las
organizaciones de la sociedad civil el riesgo financiero de materializar obligaciones que corresponden al Estado.

DE FINANCIAR PROYECTOS TEMPORALES A GARANTIZAR SERVICIOS PERMANENTES.

DE OTORGAR APOYOS A CUMPLIR OBLIGACIONES.
DE ADMINISTRAR CONVOCATORIAS A GARANTIZAR DERECHOS.

La colaboracidn entre Estado y sociedad civil es indispensable. Pero colaborar no significa sustituir responsabilidades: el
Estado conserva la obligacidn de garantizar derechos; las organizaciones aportan experiencia, especializaciéon y capacidad
operativa; y ambas partes deben estar sujetas a estdndares, evaluacion, transparencia y rendiciéon de cuentas.

LOS REFUGIOS TAMBIEN SON CUIDADO.
SIN PRESUPUESTO, LOS DERECHOS NO SE GARANTIZAN.

Referencias clave

. Consenso de Montevideo sobre Poblacién y Desarrollo, Medidas Prioritarias 53, 57,61y 65.

. Plataforma de seguimiento regional del Consenso de Montevideo sobre Poblacién y Desarrollo, CEPAL.

. Programa de Apoyo para Refugios Especializados para Mujeres Victimas de Violencia de Género, sus Hijas e Hijos (México), registrado en la
Plataforma de seguimiento regional del Consenso de Montevideo.

. Plataforma de Sistema de Indicadores de Impacto y de Gestion (SIILGE) de la Red Nacional de Refugios, AC

Red Nacional de Refugios, A.C. | direccion@rednacionalderefugios.org.mx | www.rednacionalderefugios.org.mx

Directora General| Wendy Figueroa Morales| wendyfigmariposa@gmail.com
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