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PREFACIO

SALUD, MUJERIDADES Y DERECHOS
HUMANOS EN BRASIL Y MEXICO

Rosa-Linda Fregoso
Profesora Emerita da Universidad de California,
Santa Cruz, Estados Unidos

alud, Mujeridades y Derechos Humanos en Brasil y

México ilumina las estructuras interseccionales de

desigualdad e historias coloniales que vinculan
la violencia estatal y la violencia individual, y los procesos
estructurales y representacionales que permiten la violacion
de los derechos humanos de las mujeres y permiten que
continle sin cesar. Las autoras se basan en la descolonialidad
para teorizar la dindmica colonial y deconstruir el
pensamiento categorico dicotomico sobre el género; y desde
estudios interseccionales para resaltar la complicidad del
Estado en la violencia de género, asi como para articular la
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interconectividad de proyectos feministas y antirracistas que
promueven politicas despatriarcales y protegen los derechos
humanos de las mujeres racializadas. Ademas, los ensayos
reunidos en este libro representan una perspectiva Unica
sobre la interseccionalidad como andlisis feminista basado en
historias y practicas especificas.

El concepto de interseccionalidad ha demostrado
ser una herramienta util para abordar como las dinamicas
interseccionales de género, raza, clase y sexualidad producen
la experiencia de violencia de una persona. Un enfoque
interseccional para el estudio de la violencia de género es
crucial para analizar los sistemas entrelazados de dominacién
y poder, asicomo el legado colonial de las naciones capitalistas
heteropatriarcales en todo el continente americano.

La interseccionalidad (también conocida como estudios
interseccionales) se basa en el legado del activismo feminista
y las luchas sociales de las mujeres de color en los Estados
Unidos (EE. UU.). Durante la década de 1970, una alianza de
feministas radicales negras, conocida como Combahee River
Collective, redactd un manifiesto denunciando los asesinatos
sin resolver de una docena de mujeres en el area de Boston.
En “;Por qué murieron?” el Colectivo escribio: “Nuestras
hermanas murieron porque eran mujeres con la misma
seguridad que murieron porque eran negras”!. El Colectivo

1 Combahee River Collective, “Why Did They Die?” Radical America 13 (6)
(November-December 1979); also published as “Twelve Black Women: Why
Did they Die?” in Fight Back, ed. Frédérique Delacoste and Felice Newman
(Minneapolis: Cleis Press, 1981).
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criticé implicitamente la tendencia a tratar el “género” vy
la “raza” como categorias mutuamente excluyentes, en
términos que harian invisibles las experiencias especificas de
las mujeres negras inmersas en la violencia tanto patriarcal
como racial. Su tratamiento del géneroy laraza como ambos/y
(both/and), en lugar de términos binarios, cualquiera/o (either/
or), presagiaba un enfoque interseccional para el estudio de Ia
violencia de género.

Partiendo de “lalarga tradicion de conciencia feminista™s,
el Colectivo desacredita la idea de un patriarcado Unico para
todas. La interseccionalidad feminista desafia la idea de
una opresion de género universal y unidimensional, ya que
las mujeres estan ubicadas de manera diferente dentro del
patriarcado, y su ubicacion social diferencial significa que la
violencialasimpacta de manera diferente. Las mujeres pobres,
las mujeres negras, las mujeres de las Primeras Naciones
(indigenas), las mujeres trans y las inmigrantes corren mayor
riesgo que las mujeres blancas de élite en Estados Unidos,
México o Brasil. ;Por qué? Porque la existencia de las mujeres
no blancas se ve afectada por multiples vulnerabilidades
derivadas de las estructuras de poder que se cruzan en sus
vidas. Para las feministas interseccionales, los complejos
sistemas de dominacion que afectan las vidas de las mujeres
de color sugieren que no existe una jerarquia entre ellas.
Todos estan interconectados y se superponen: el sexismo y

2 Angela Y. Davis, Women, Race and Class, New York: Vintage Books, 1981;
1983, 165.
Davis, Women, Race and Class, 165.
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la misoginia son inseparables del racismo, inseparables de la
transfobia, inseparables del clasismo y las castas.

Las feministas negras como la filésofa y activista
Angela Y. Davis han influido durante mucho tiempo en
nuestro pensamiento sobre las estructuras entrelazadas
de poder y dominacion. El libro de Davis, Women, Race and
Class, publicado en 1981, abogaba por la transformacion de
todas las formas de desigualdad social... y de una nocién
singular de “patriarcado”. En este texto fundamental, Davis
ofrece a los lectores ejemplos clave de una nocion anterior
de “conciencia feminista racializada” (una praxis sin la
etiqueta “interseccionalidad”) en feministas como Elizabeth
Gurley Flynn quien, en la década de 1940, escribio sobre
la “triple explotacién de las mujeres negras” como sujetos
racializados, de género y de clase dentro del Estado-nacion3.
Las feministas radicales de color produjeron un sélido cuerpo
de literatura que analiza el capitalismo y el imperialismo
patriarcal y racializado, asi como la l6gica del universalismo
feminista. “Una organizacion que existio en Nueva York en
los afios sesenta y setenta se llamaba Alianza de Mujeres del
Tercer Mundo”, nos recuerda Davis. “Esa organizacion publico
un periddico titulado Triple Jeopardy. Triple Jeopardy significa
racismo, sexismo e imperialismo”4. Mas recientemente, Davis
afirma: “Detrds de este concepto de interseccionalidad hay
una rica historia de lucha. Una historia de conversaciones

3 Davis, Women, Race and Class, 165.
4 Angela . Davis, Freedom is a Constant Struggle, Chicago: Haymarket Books,
2016, 18.
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entre activistas dentro de formaciones de movimientos, y
también con y entre académicos... Es importante evitar que
el término “interseccionalidad” borre historias esenciales de
activismo™®.

Desde entonces, la interseccionalidad se ha desarrollado
como un concepto heuristico en estudios juridicos, proyectos
de investigacion y politicas publicas que promueven la justicia
social. La interseccionalidad es “una sensibilidad analitica...
una forma de pensar y realizar investigaciones que ilustra
cémo las dindmicas/ejes de poder y desigualdad se cruzan
para producir desventajas individuales y colectivas”, segun
Cho, Crenshaw y McCall®.

En el ambito de la jurisprudencia estadounidense,
la jurista Kimberlé Crenshaw elabord una teoria de la
interseccionalidad en “Mapping the Margins: Intersectionality,
ldentity and Violence Against Women of Color™’. El ensayo
canonico de Crenshaw publicado en 1991 investigd el
poder estatal y la subordinacién de las mujeres negras en la
legislacion estadounidense. Para Crenshaw, las leyes contra
la discriminacion eran deficientes en los casos que trataban
de mujeres afroamericanas debido a la tendencia doctrinal a
tratar las categorias de “raza” y “género” como mutuamente

5 Davis, Freedom is a Constant Struggle, 19.

6 Sumi Cho, Kimberlé Crenshaw, and Leslie McCall, “Toward a Field of
Intersectional Studies: Theory, Applications and Praxis,” Signs 38, no. 4
(2013): 785-810, 790.

7 Kimberlé Crenshaw, “Mapping the Margins: Intersectionality, Identity Politics,
and Violence against Women of Color,” Stanford Law Review 43, no. 6 (1991):
1241-99.
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excluyentes, volviendo asi invisibles a las mujeres negras (que
encarnaban ambas categorias).

Para Crenshaw, lainterseccionalidad es simultaneamente
un marco para politicas publicas transformadoras, una critica
de los modos binarios de pensar sobre el género como algo
separadodelarazay de otras categoriassociales, y unenfoque
para investigar las estructuras de dominacién que impactan
las vidas de las mujeres. de color. La interseccionalidad es,
por tanto, un método para pensar mas alla del analisis de un
solo eje con el fin de desestabilizar el marco discursivo que
informa el derecho y la formacién de sujetos. El andlisis de Ia
subordinacién de las mujeres negras dentro de la legislacion
estadounidense y el fracaso del Estado en reconocer (y
por lo tanto hacer invisible) la ubicacion de las mujeres de
color dentro de sistemas de dominacién superpuestos
han informado el replanteamiento y la rearticulacion de las
dimensiones de la violencia de género.

En los estudios sobre feminicidio y violencia de
género contra mujeres racializadas, la lente teorica de la
interseccionalidad conecta las causas estructurales de las
violaciones con las de tipo agencial y enfatiza el entorno
historico y social mas amplio que permite y exacerba la
violencia sexual y de género. Implicito en el concepto de
feminicidio estd un analisis estructural e interseccional de la
naturaleza y las condiciones detras de la violencia de género,
y una comprension de las violaciones de derechos humanos
basadas en desigualdades politicas, econdmicas, culturales
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y sociales... en relaciones de poder basadas en clase, raza,
jerarquias sexuales y raciales.

La lente de la interseccionalidad es Util para pensar
sobre la invisibilidad/visibilidad de los sujetos de género en
el derecho, las politicas publicas y el discurso de derechos
humanos. La interseccionalidad plantea una comprension
de las violaciones de derechos humanos como sistémicas,
vinculadas a relaciones de poder basadas en el género,
especificas del sexismo, el racismo, el clasismo y el
heterosexualismo, en multiples sitios, tanto privados como
publicos: también el ambito doméstico de las relaciones
intimas e interpersonales. como en la esfera publica de las
instituciones estatales, juridicas, judiciales y carcelarias. Un
enfoque interseccional considera la violencia de género en
una coyuntura de poder y dominacion estatal, desigualdades
sociales y actos misdginos. Este encuadre de las violaciones
de los derechos humanos de las mujeres como un conjunto,
engendrado tanto por actos individuales como por fuerzas
sistémicas y estructurales, una multiplicidad de factores
y logicas que se cruzan, permite una gama mas amplia de
posibles intervenciones y remedios.

En el capitulo, “Ansiedad entre la Poblacion Migrante,
Usuarios de Drogas y Personas sin Hogar en el noroeste
de México Durante el Confinamiento por Covid-19" Céline
Marie-Jeanne Demol, Erika Nayeli Clairgue Caizero, Rubi Silem
Vasquez Meneses, José Francisco Valenzuela Barreras, Sahari
Garcia Garcia, y Lilia Isabel Pacheco Banda muestran como la
interseccion de desigualdades estructuralesresultanenmayor
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precariedady dafios. Enuna encuesta oral de 67 personas que
acuden a servicios de atencion y que participan en programas
de prevencion de enfermedades infectocontagiosas en la
ONG Prevencasa, A.C. en Tijuana, Baja California, les autores
exploraron la situacion de salud mental de individuos “sin
documentacién y estatus migratorio irregular, en situacion
de calles y que usan drogas inyectables.” El estudio realizado
confirmé “a pesar de que la poblacion participante del estudio
tiene cierto grado compartido de vulnerabilidad, aun en la
vulnerabilidad, la interseccion con otras condiciones de vida
sera determinante para el grado de gravedad de los trastornos
mentales e incluso la precarizacion”.

Wendy Figueroa Morales, en su capitulo, “Mapa de Acceso
a la Justicia Integral de las Mujeres y las Nifias,” explora la falta
de interseccionalidad en leyes de acceso a la justicia. Para la
psicéloga feminista, “la violencia contra mujeres y nifias es
estructural y sistematica en todos los ambitos de su vida” y
por lo tanto requiere una justicia integral en plataforma, como
el mapa que ha creado la Red Nacional de Refugios: “Como
Sociedad Civil organizada sabemos que la justicia no sélo
recae en las sanciones a criminales y la reparacion econdmica
del dano en algunos casos, las mujeres victimas de violencia
requieren un acompafamiento integral y especializado, por
ello dentro de esta plataforma se otorga atencion integral,
previniendo feminicidios y restituyendo derecho”.

Los analisis convencionales a menudo consideran la
violencia contra las mujeres como una cuestion de “dafo
personal” o el resultado de actos fisicos, emocionales o
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psicologicos cometidos por un individuo o individuos en la
esfera privada, una formulacién que ignora las condiciones
de posibilidad que engendran la violencia contra las mujeres.
Un marco de un solo eje, como el modelo de lesiones
personales, desarticula o separa la violencia de género de los
factores estructurales que permiten y exacerban los actos
violentos en primer lugar: el sistema legal y las instituciones
heteropatriarcales colonialistas, los regimenes autoritarios,
el capitalismo neoliberal, la militarizacion de las instituciones
sociales. los conflictos, la estructura histdrica de la impunidad
y las rigidas normas sociales.

En “(Re)Educacao das Relacdes contra o Feminicidio,
Lucineide Barros Medeiros considera el rol importante del
“Frente Popular de Mulheres contra o Feminicidio,” en combatir
la violencia contra las mujeres. Dado la interseccion de causas
estructurales e interpersonales de la violencia de género, el
reclamo de los derechos humanos de las mujeres no solo
requiere la destruccion de la estructura de la maquinaria de
la muerte, sino que también “exige de nds uma pedagogia
que nos situe diante do mundo, nos permita aprender sobre
0 nosso mundo em que nos encontramos.” Esta pedagogia
requiere “a construcdao das mulheres [que] passa pela
ampliacdo dos direitos humanos e pelo processo de educacao
em direitos humanos.” Lo cual también requiere una demanda
a que el Estado cumpla con su rol de garantizar los derechos
humanos de las mujeres.

Al lidiar con la naturaleza interseccional del poder,
es necesario conectar lo individual y lo institucional, lo
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estructural y lo agencial. La cuestion no se trata sélo de actos
fisicos, emocionales y psicolégicos cometidos por actores
individuales y/o multiples. Porque el dafo a los cuerpos
femeninos también resulta de politicas estatales que exponen
a los individuos a condiciones de precariedad: pobreza,
desplazamiento, falta de empleo, vivienda y atencion médica;
educacion limitada, inseguridad social y un medio ambiente
insostenible. Como lo demuestran varios estudios sobre
violencia de género en México y Brasil, las experiencias de
las mujeres estan mediadas por la clase, la etnia/raza, casta,
y la sexualidad, y estructuradas por una red de racismo,
transfobia, heterosexismo, colonialismo y prejuicios de clase
que engendran violencia feminicida.

En Brasil (como en México), la Ley de Feminicidio es un
resultado de una larga trayectoria de lucha por los derechos
humanos de las mujeres. Sin embargo, como explica Brenna
Galtierrez en “A Interseccionalidade do Feminicidio e a
Empatia Seletiva da Sociedade,” aun en casos de muertes por
feminicidio, la empatia hacia mujeres es selectiva y mediada
por la naturalizacion de estructuras dominantes, productos
del patriarcado-colonialismo-capitalismo. Utilizando la 6ptica
de interseccionalidad, Galtierrez examino tres casos — dos en
la ciudad de Teresina y uno en Timon (Brasil) — de feminicidio
y en su analisis encontrd una diferencia de empatia entre
feminicidio de mujeres negras y blancas. Aunque las muertes
de todas han sido un resultado de violencia de género, los
cuerpos de mujeres negras son menos valorados que los
cuerpos de mujeres blancas. Esta diferencia en valorizacion
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y empatia tiene consecuencias en las politicas publicas del
Estado: “se as vitimas do feminicidio sao negras o pobres, o
Estado pouco se empenhara em solucionar e responsabilizar
0s autores desse crime.”

La interseccionalidad aborda el espinoso tema del
esencialismo de género y el universalismo que prevalece en
el feminismo dominante. El capitulo de Silvia Lopez Estrada,
titulado “La Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres

" amplia la Optica de interseccionalidad con la categoria
social de “edad,’ criticando el esencialismo contenido en la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(o Ley de Feminicidio). Segun Lépez Estrada, las nifas vy
adolecentes “estan expuestas a distintos tipos de situaciones
deriesgoy vulnerabilidad,” sin embargo, el proceso de la Alerta
de Género no hace distincion de edad ni toma en cuanta la
violacién especifica hacia menores de edad, lo cual las deja al
margen de las politicas publicas de prevencion y atencion del
feminicidio de adolescentes y ninas.

Como hemos visto, la categoria social universalizante
de “género” ignora como las mujeres estan posicionadas
de manera diferente dentro de sistemas de dominacion
superpuestos (capitalismo, patriarcado, racismo) y estas
diferencias en su ubicacion social significan que las mujeres
se ven impactadas de manera diferente por el fendmeno
del feminicidio. Es su posicionamiento interseccional como
sujetos especificos de clase, étnico/racial y de género lo que
hace que las mujeres en antiguos territorios coloniales sean
particularmente vulnerables al feminicidio y al terrorismo
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de Estado. Una mujer pobre, una mujer indigena o una
inmigrante corre mayor riesgo de sufrir violencia de género
que las mujeres blancas de élite en México o Brasil.

En este contexto, los enfoques interseccionales
combinados con feministas descoloniales para el estudio
de la violencia de género han sido Utiles para criticar tanto
al Estado como institucion de género como para analizar el
papel de los procesos coloniales en la violencia (legal y judicial)
contra los sujetos cuyas vidas se ven afectadas por multiples
estructuras de desigualdad. Porque el recurso a remedios
judiciales para las mujeres pobres, indigenas, trans y negras
afrodescendientes sigue siendo limitado.

Aungue el significado de “raza” difiere segun las historias
y los contextos, los colonizadores europeos impusieron un
sistema de clasificacion social basado en jerarquias raciales, de
género y sexuales. Como nos recuerda la académica-activista
feminista Maria Lugones, “Espafia y Portugal introdujeron
un sistema de género y un sistema racial extremadamente
deshumanizador, marcando racialmente a todas las personas
colonizadas, como inferiores por naturaleza, y a las mujeres
como inferiores por naturaleza a los hombres”®. Por lo tanto,
una epistemologia feminista descolonial es crucial para
comprenderlalégicaopresivadelamatriz colonialde poderylo
que Lugonesllama el sistema de género colonial/moderno, que
se basa en una distincidn jerarquica entre humanos (sujetos

8  Maria Lugones, “Toward a Decolonial Feminism” Hypatia 25, no. 4 (Fall 2010):
742-59, 42.
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europeos) y no humanos (sujetos indigenas/africanos) que
designaba a las mujeres afrodescendientes e indigenas como
inferiores a los europeos y a los hombres indigenas. Como
parte del legado colonial de América Latina, la colonialidad del
género ha seqguido informando la doctrina legal y judicial, y es
en gran medida responsable de la imposicion de larga data de
relaciones jerarquicas de género que perpetdan y sancionan
la violencia de género contra las mujeres racializadas.

En su andlisis de los feminicidios de mujeres
afromexicanas en los estados de Guerrero y Oaxaca, la
socitdloga Marisol Escocer defiende un enfoque interseccional
y descolonial del feminicidio que tenga en cuenta los efectos
actuales de la colonialidad de género®. Al hacerlo, Escocer
se une a un grupo de académicas feministas como Paulina
Garcia-Del Moral, cuya investigacion sobre el feminicidio de
mujeres indigenas en Canada deconstruye el pensamiento
categorico dicotomico al incorporar marcos descoloniales
interseccionales para subrayarlos limites de “una dependencia
analitica del género”*°. Para Escocer, el género no es la Unica
condicién de desigualdad violenta que opera en los asesinatos

9  Marisol Escocer Perulero, “Assassinatos de mulheres negras no México:
Anédlise desde a conceitualizagcdo de feminicidio e racializa¢cdo. In Racismo
e Neoliberalismo na América Latina: Descolonizacdo e desracializacg,
edited by Cristina Gomes. Curitiba: Ed. CRV, 2021. https://www.academia.
edu/49177862/Assassinatos_de_mulheres_negras_no_M%C3%A9xico_
An%C3%Allise_desde_a_conceitualiza%C3%A7%(C3%A30_de_
feminic%C3%ADdio_e_racializa%C3%A7%C3%A30.

10 Paulina Garcia-Del Moral, “The Murders of Indigenous Women in Canada
as Feminicides: Toward a Decolonial Intersectional Reconceptualization of
Feminicide,” Signs 43, no. 4 (2018): 929-54, 944.
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de mujeres en Guerrero y Oaxaca. Para comprender la
dimension completa del feminicidio en México, es necesario
dar cuenta de las multiples estructuras de desigualdad y de las
historias coloniales que hacen que las mujeres afromexicanas
e indigenas sean menos que humanas y/o invisibles.

En su capitulo sobre la “Representacion Politica de las
Mujeres Afrodescendientes de la Costa Chica de Guerrero”,
Karely Jaimes Ramos indica como el menor grado de
representacion politica de las mujeres negras es producto de
varios obstaculos lo cual incluye la violencia de invisibilizacion.
La abolicion de la esclavitud y de castas en México no elimind
la colonialidad del poder ya que la fabricacién del mito del
mestizaje dio “paso al ocultamiento, negacién einvisibilizacion
a la existencia de personas y pueblos afrodescendientes,” lo
cual ha tenido repercuciones negativas en el ambito de la
representacion en cargos de eleccién, y en |os tres niveles de
gobierno nacional, estatal y municipal.

En un sentido similar al mito del mestizaje mexicano, el
mito de la “democracia racial” en Brasil ha sido utilizado para
“defender la no-existencia del racismo” y la invisibilizacion
de la violacion de los derechos humanos de mujeres negras.
En el ensayo, “Saude e Racismo,” Giorgio André Lando indica
la forma en que las mujeres negras son consideradas como
“sujeitos sem legitimidade para reivindicar direitos na arena
politica ou até mesmo como nao humanas para terem sua
integridade fisica, autonomia moral e liberdade existencial
protegidas pelo Estado.” El autor utiliza los aportes de
interseccionalidad y decolonialidad para analizar como la
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colonialidad del poder y el racismo institucional resultan en
un acceso diferencial a la salud de las mujeres negras. En
comparacion con el acceso a la salud publica de la poblaciéon
blanca: “As estatisticas revelam o racismo nas consultas pré-
natal, nas altas taxas de mortalidade materna de mulheres
negras, no desconhecimento da Politica Nacional de Saude
Integral da Populacao Negra pelos proprios profissionais
de saude, ou mesmo na negacdo da necessidade de
implementacao da referida politica”

Mientras que las vidas de mujeres racializadas
han sido objeto de una negacion histdrica, la violencia
feminicida hace visible aquellas vidas precarias, cuerpos
vulnerables, expuestas aun mas por la interseccion de
ejes de poder que estructuran relaciones de desigualdad.
Como explican Rosilene Marques Sobrinho de Franca vy
Beatriz Gershenson en su ensayo, “Violéncia, Seletividade
Penal e Encarceramento Feminino na Realidade Brasileira
Contemporanea,” los sistemas de desigualdad y de justicia
carcelaria son mecanismos de dominio para mantener vy
reforzar desigualdades histéricamente construidas. La
violencia institucional hacia mujeres encarceladas tiene sus
raises en estructuras de dominaciéon como el colonialismo,
la esclavitud y el capitalismo. En la época contemporanea, el
neoliberalismo ha causado el surgimiento del estado penal y
la intensificacion de violaciones de los derechos humanos: “O
viés proibicionista que temregido a politicade chamada guerra
as drogas nos paises latino-americanos, vem promovendo um
aumento exponencial do encarceramento feminine, com a (re)
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producdo da segregacdo o opressao social e racial, fazendo
com que as mulheres negras sofram estas expressdes dentro
e fora do carcere”.

Como hemos visto a lo largo de estos capitulos,
la violencia de género y las violaciones de los derechos
humanos de las mujeres de color tienen sus raices en sistemas
heteropatriarcales, colonialistas y racistas que deshumanizan
a las mujeres racializadas. La investigacion contemporanea
sobre la violencia de género racializada muestra hasta qué
punto los sujetos se vuelven visibles e invisibles. Por un lado,
la violencia de género visibiliza esas vidas precarias, cuerpos
vulnerables, expuestos ademés por la interseccion de ejes
de poder que estructuran relaciones de poder desiguales:
heteropatriarcado colonialista y capitalismo neoliberal; y por
otrolado, lainvestigacion presentada en este libro documenta
la invisibilizacion de estas vidas, el borrado de los sujetos
racializados, evidenciado en la falta de informacion estadistica
que permita un mayor conocimiento y comprension sobre el
nivel de impunidad y violencia contra mujeres racializadas.
En conjunto los articulos en Salud, mujeridades y derechos
humanos en Brasil y México presentan una vision decolonial
y la Optica del feminismo interseccional para contribuir a
la despatriarcalizacion del Estado y sus instituciones vy el
desmantelamiento de las estructuras racistas, capitalista y
heteropatriarcales.
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PARTE 1
SAUDE, MULHERIDADES E

DIREITOS HUMANOS NO BRASIL







RACISMO INSTITUCIONAL E SAUDE DAS
MULHERES NEGRAS: DESIGUALDADES NO
EXERCICIO DE DIREITOS HUMANOS

Danielle Lins Lima Ferreira
Giorge André Lando

INTRODUCAO

presente texto inicia-se a partir de um

discurso antigo sobre a democracia racial no

Brasil, porém, bastante atual, uma vez que é
comum nos dias de hoje identificar na sociedade, pessoas e
instituicdes, defendendo a inexisténcia de racismo no Brasil.
Todavia, essa “bandeira” da democracia racial brasileira,
hasteada pds-abolicao, franqueia a violacdo dos direitos
humanos das mulheres negras.
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Nesse sentido, a pesquisa tem como objetivo refletir
sobre as desigualdades no exercicio de direitos humanos
decorrentes do racismo institucional, particularmente quanto
a0 acesso a saude pelas mulheres negras. Para tanto, trata-
se de uma revisdo de literatura, com objetivo de pesquisa
exploratoria e abordagem qualitativa, que propoe o método de
analise interseccional para compreensado das desigualdades
estruturais de lugares assim instituidos pelo Estado e
atravessados por conjunturas de opressdo. E fato que as
mulheres negras herdaram muitas mazelas da escravidao.
No presente, se percebe as dificuldades de se conquistar
uma representatividade institucional e, consequentemente,
verifica-se que a invisibilidade de seus problemas pela
sociedade as afastou da participacao de debates na
construcao de politicas publicas, possivelmente porque isso
decorre da natureza das suas ocupacdes econémicas e do
lugar que lhes foi reservado.

Tal fenémeno, aqui denominado de ostracismo, afeta
significativamente a vida das mulheres negras, isso porque
estas estao a margem da sociedade em decorréncia dos
marcadores da desigualdade de raca/cor, género e classe,
0 que fica mais acentuado em instituicbes de poder, como
também, em menos acesso a salde quando comparadas a
populacao branca.

As estatisticas revelam o racismo nas consultas pré-
natal, nas altas taxas de mortalidade materna de mulheres
negras, no desconhecimento da Politica Nacional de Saude
Integral da Populagao Negra pelos préprios profissionais
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de saude, ou mesmo na negacdo da necessidade de
implementacao da referida politica. Contudo, acredita-se que
existam meios para combater o racismo e sexismo, dentre os
quais vale citar a importancia de se revisar os documentos e
as bases legais associadas as vulnerabilidades enfrentadas
pelas mulheres negras, bem como a elaboracdao de normas
considerando parametros étnico-raciais e de género, e a
concreta fiscalizacdo da implantacdo efetiva da Politica
Nacional de Saude Integral da Populagao Negra.

O fato de o Brasil ter sido o ultimo pais do mundo cristao
a abolir a escravidao, em 1888, nao intimidou as instituicées
brasileiras de criar, com a passagem da Monarquia para
Republica, entre 1900 e 1950, uma imagem do Brasil como
“a primeira ‘democracia racial’ do mundo, uma terra em que
negros e brancos conviviam harmonicamente sob condi¢des
de quase completa igualdade” (Andrews, 1998, p. 22).
Realmente, apds a abolicao da escravidao, diferente do que
ocorrera na Africa do Sul e no sul dos Estados Unidos da
América (EUA), nao houve no Brasil segregacao racial imposta
por forca de lei.

No entanto, ainda que no Brasil, a partir da Republica,
nao mais existissem leis que determinassem a implantacao da
desigualdade racial semelhante aos regimes de apartheid, tal
situacao nao mudou a realidade de séculos de uma sociedade
colonial que foi construida com base na escravizacao da
populacdo negra. Sociedade esta, onde as mulheres negras,
para além dos servicos domésticos, também serviam
seus donos com sexo, mulheres que foram massivamente
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estupradas e aviltadas de qualquer dignidade humana, vistas
como propriedades ou animais. Em verdade, a auséncia de
substrato legal impondo a desigualdade racial apenas tornou
mais dificil de combater o racismo invisibilizado pelo discurso
forjado e propagado mundialmente.

Ademais, ndo se deve esquecer das politicas de higiene
convencionadas pelo movimento sanitarista com conteudo
denominado de “eugenia preventiva” nas quais foram
criados mecanismos de poder, relacionados aos direitos
reprodutivos, para o controle da sexualidade da mulher negra,
e disseminados pelas instituicdes brasileiras (Silva, 2014).
A miscigenacdo era a principal estratégia a ser adotada em
direcao ao branqueamento da populagao, o que impactava
os direitos das mulheres negras. Segundo Stepan (2005,
p. 174), “fusBes constituidas por meios raciais ou culturais
que permitissem aos negros desaparecer e ao Estado-nagao
formar uma nova homogeneidade eram, elas proprias,
consideradas ‘eugénicas”’

Nesse sentido, esta pesquisa tem como objetivo refletir
sobre as desigualdades no exercicio de direitos humanos
decorrentes do racismo institucional, particularmente quanto
a0 acesso a saude pelas mulheres negras. Para tanto, a
presente revisao de literatura, com finalidade de pesquisa
exploratoria e abordagem qualitativa, propde o método de
andlise interseccional para compreensao das desigualdades
estruturais de lugares assim instituidos pelo Estado e
atravessados por conjunturas de opressao. Ao forgar novas
formas de lidar com os problemas étnico-raciais nao se pode
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pensar em legislar e/ou criar politicas publicas sem considerar
contextos estruturantes das antigas relacdes coloniais e das
atuais violagdes dos direitos humanos das mulheres negras.

Inicialmente, apresenta-se na primeira secao umasintese
da evolucao histérica sobre a dignidade da pessoa humana
como fundamento dos direitos humanos, considerando os
trés elementos tidos como esséncias para definir contetdos
minimos da dignidade da pessoa humana. Na sequéncia, a
abordagem tem como foco discutir a auséncia de uma visao
feminina interseccional na elaboracdo de leis e politicas
publicas pelo Estado brasileiro. A Ultima secao se destina
a apresentar os resultados decorrentes do ostracismo
embasado na interseccionalidade de género e raca bem
como as repercussoes para as mulheres negras ao acessar 0s
servicos de saude.

NOCOES CONCISAS SOBRE A PODEROSA IDEIA DE
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Ao longo de sua existéncia, a expressao dignidade
da pessoa humana passou por diversas transformacdes
quanto a concepcao e extensao do seu conteddo antes de
ser recepcionada pelo Direito. A senioridade da expressao
é confirmada através de referéncias presentes no Antigo e
Novo Testamento, “[...] no sentido de que o ser humano foi
criado a imagem e semelhanca de Deus, premissa da qual o
cristianismo extraiu a consequéncia de que 0 ser humano €
dotado de um valor proprio [...]" (Sarlet, 2015, p. 250).

RACISMO INSTITUCIONAL E SAUDE DAS MULHERES NEGRAS:  « 31
DESIGUALDADES NO EXERCICIO DE DIREITOS HUMANQS



Quanto as transformacdes antes mencionadas, vale
dizer, nem sempre positivas, motivo da omissao do uso da
palavra evolucdo, a dignidade da pessoa humana foi objeto
de debates interminaveis, com a assinatura de diversos
pensadores, seja na Antiguidade, no Medievo, ou na ldade
Moderna, porém, com pouco ou nenhum espago para O
consenso.

[...]. Tanto no pensamento classico (vale recordar a
contribuicdo de Cicero), quanto na tradicdo eclesiastica (e
Tomas de Aquino é apenas umdos autores a ser lembrado),
mas também na esfera filoséfica de matriz secular (é o
caso, por exemplo, de Sir Francis Bacon, mas também
do ja referido Hobbes) a dignidade seguiu tendo uma
vinculagcdo com o status social ocupado pelo individuo,
mas também como sendo o valor préprio e intrinseco de
determinadas coisas e/ou instituicdes, sem prejuizo da
evolugdo e consolidagdo da noc¢do de dignidade humana
como valor igualmente atribuido a todo e qualquer ser
humano (Sarlet, 2015, p. 253-254).

No contexto juridico, a histéria da dignidade da pessoa
humana é bem mais recente. De forma sintética, Barroso
(2010) resume a trajetoria da dignidade da pessoa humana,
que, de origem religiosa, biblica, migra para a filosofia, e ao
longo do século XX, se torna um objetivo politico, para entao,
apos a 22 Guerra Mundial, a ideia de dignidade da pessoa
humana se deslocar gradativamente para o mundo juridico,
que segundo o autor, se déa em razao de dois movimentos:
um, o0 surgimento de uma cultura pos-positivista, que
reaproximou o Direito da filosofia moral e da filosofia politica,
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atenuando a separacdao radical imposta pelo positivismo
normativista; dois, a inclusao da dignidade da pessoa humana
em diferentes documentos internacionais e Constituicdes de
Estados democraticos.

A titulo de ilustracao, Azevedo (2002) assinala a
utilizacdo do vocabulo dignidade, com maior expressividade,
nos seguintes documentos: “Preambulo” da Carta das Nag¢oes
Unidas, datada de 1945; Declaragcdo Universal dos Direitos
do Homem, em 1948; Constituicdo da Republica Italiana, em
1947; Lei Fundamental de Bonn, da Alemanha, em 1949;
além de outros tratados e pactos internacionais, e nas demais
Constituicbes dos Estados que passaram pelo processo de
reconstitucionalizacdo do pds-guerra, a exemplo de Portugal,
Espanha e, mais tarde, Brasil, em 1988 — como resultado da
redemocratizacao.

De todo modo, a presenca marcante da expressao em
causa nos referidos diplomas, significou, nas palavras de
Andorno (2009, p. 435), o reconhecimento da dignidade da
pessoa humana como “principio universalmente aceito como
fundamento dos direitos humanos e da democracia, e sua
razoabilidade ndo é discutida nos niveis politico e juridico”. E
fora de duvida que a dignidade da pessoa humana assumiu
relevante importancia para o direito contemporaneo, tanto
no plano doméstico, quanto internacional. Mais uma vez,
Andorno reafirma a autoridade do principio em questao, bem
como, esclarece os motivos da sua majestosidade:
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Uma das principais conquistas das sociedades modernas
é o reconhecimento universal da dignidade humana: todos
0s seres humanos possuem um valor Unico e incondicional;
sdo titulares de direitos basicos tao-somente por ser
parte da Humanidade. Nao sao necesséarias outras
qualificacbes de origens etaria, sexual, étnica ou religiosa.
Hoje, nos niveis juridico e politico, a dignidade inerente dos
seres humanos é reconhecida unanimemente. Segundo
Dworkin, qualquer um que declare levar os direitos a sério
tem de aceitar a vaga, mas poderosa ideia de dignidade
humana (Andorno, 2009, p. 437).

Contudo, no que se refere a vagueza da expressao,
Cunha Pereira (2005) explica que o principio, traz consigo,
ndao somente conteddo normativo, mas também axioldgico,
razdo pela qual a dignidade da pessoa humana tem sido
estigmatizadaemdecorrénciadarelatividadeedasconcep¢bes
subjetivas que sdo proprias do seu conteudo. Nesse sentido,
com o objetivo de superar essa questdo, Barroso (2010)
propGe trés elementos que considera essenciais para definir
conteddos minimos da dignidade da pessoa humana: valor
intrinseco, autonomia e valor social.

A respeito do valor intrinseco, faz-se oportuna a
concepcao da nova ética, identificada como ética da vida e
do amor, presente na licao de Azevedo (2002), onde o autor
defende que o ser humano deve se integrar a natureza, para
a qual cada pessoa humana é condicdo de existéncia, uma vez
que sem vida nao ha pessoa, e por conseguinte, sem pessoa
nao ha dignidade.

De acordo com Barroso (2010, p. 23), “no plano juridico,
0 valor intrinseco da pessoa humana impde a inviolabilidade
de sua dignidade e estd na origem de uma série de direitos
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fundamentais”, para tanto, o autor menciona quatro deles: o
direito a vida, a igualdade, a integridade fisica e a integridade
moral ou psiquica.

Ao tratar do elemento autonomia, definida pelo Barroso
(2010, p. 24) como [...] “o poder de fazer valoracbes morais
e escolhas existenciais sem imposicoes externas indevidas”,
0 autor também afirma haver na autonomia uma dimensao
privada e outra publica. No ambito dos direitos individuais, a
denominada autonomia privada se concretiza por intermédio
do direito de autodeterminacdo, impedindo intromissoes
externas ilegitimas. Todavia, o autor lembra que para a
operacionalizacao da autodeterminacao, sao indispensaveis
a garantia de condicbes, dentre elas o exercicio do direito
a igualdade substancial. Enquanto no ambito dos direitos
politicos, a autonomia publica se concretizaria com
participacao no processo democratico.

Sobre o Ultimo elemento recomendado - valor social
da pessoa humana, Barroso passa a relacionar a dignidade
como valor comunitario, ou seja, o individuo em relacao ao
grupo, os valores compartilhados pela comunidade, segundo
seus padrdes civilizatérios ou seus ideais de vida boa. Nesse
sentido, observa-se que a dignidade tem um conteudo
limitador, com a funcao de responsabilizar e impor deveres
a partir do exercicio das escolhas individuais. Logo, como
valor comunitario, a dignidade se destina a promover certos
objetivos, tais como: “a) a protecao do proprio individuo contra
atos autorreferentes; b) a protecdo de direitos de terceiros;
e c) a protecao de valores sociais, inclusive a solidariedade”
(Barroso, 2010, p. 29).
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Esse delineamento do conteddo minimo da ideia de
dignidade da pessoa humana permite lancar luz sobre
questdes recentes, e que se apresentam bastante obscuras
na seara da representacao feminina, particularmente nos
Poderes Legislativo e Judiciario, vez que é possivel verificar
a partir delas o surgimento de situacbes propicias para a
violacao dos direitos humanos.

A AUSENCIA DE UMA VISAO FEMININA INTERSECCIONAL
NO PENSAMENTO JURIDICO MODERNO

Na construcdao do Estado moderno, do pensamento
juridico e da propria historiografia verifica-se a presenca
macica do conceito de ser humano universal na ideia da
masculinidade. Esta centralidade instituiu as legislacoes
europeias, que por consequéncia do seu empreendimento
colonizador alimentou sistemas politicos, sociais, culturais e
econdmicos dentro e fora de seu territorio.

Ao se perpetuar durante séculos, os métodos de
andlises juridica brasileira nao acompanhou a histéria de seu
povo, criando fissuras enormes entre as necessidades reais
e as manutencBes do preconceito e ultrapassados conceitos
a exemplo da ideia de “homem médio”. Todavia, quando
pensado que a ideia do masculino na forma da construcdo da
lei esta imbricada com as normas e valores de uma sociedade,
consequentemente, o direito ao corpo feminino também
perpassa ao controle constituido pelo universo masculino. O
debate é filosofico ao ponto que alimenta uma diferenca entre
homens (macho, forte e superior) e mulheres (fémea, fraca e

36 e Danielle Lins Lima Ferreira « Giorge André Lando



inferior), neste sentido estd se considerando uma visao de
homem branco e mulher branca, tendo em vista que a mulher
negra na recém liberta coldnia ndo carregara um status de
género feminino. Beauvouir (1970) ponderou acerca do que
é ser este ser mulher na visao filosofica de muitos antigos
pensadores dentro de uma logica de mulher branca:

0 homem é pensavel sem a mulher. Ela ndo, sem o
homem. Ela ndo é senao o que o homem decide que
seja; dai dizer-se 0 “sexo” para dizer que ela se apresenta
diante do macho como um ser sexuado: para éle, a fémea
é sexo, logo ela o é absolutamente. A mulher determina-
se e diferencia-se em relacdo ao homem e nao este em
relacdo a ela; a fémea é o inessencial perante o essencial.
0 homem € o Sujeito, o Absoluto; ela é o Outro (Beavouir,
1980, p. 10).

A distincao entre os homens e mulheres categorizam
uma analise filosodfica do contrario, ao problematizar este
termo, Kilomba (2019) afirma que a mulher negra é o outro
do outro, pois nem é mulher branca, nem homem branco,
logo, esta localizada na margem de ambos os lados, isto
ocasiona lacunas imensas, inviabilizando o projeto de uma
sociedade verdadeiramente democratica e responsavel por
suas estruturas excludentes.

Quando Akotirene (2019) denuncia a cor da comunidade
carceraria e a negligéncia do Estado em relacao as mulheres
negras dentro do judiciario, percebe-se que o debate est3
atrelado a interseccionalidade, tendo em vista as diversas
demandas destas.
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No campo juridico, podemos identificar a exclusao racial
por critério de género promovida pelo universalismo
das politicas publicas relacionadas, o fato de mulheres
e meninas negras estarem situadas em pelo menos dois
grupos subordinados que, frequentemente, perseguem
agendas contraditorias, dando impressao de que todas
as violéncias policiais dilatadas para o sistema penal sdo
contra homens negros (Akotirene, 2019, p. 36).

Mais uma vez observa-se o olhar universalizado em
torno das estratégias de andlise sobre corpos negros. Neste
sentido, a visao interseccional ndo foi considerada, tendo em
vista o desconhecimento dos conceitos necessarios para uma
nova invencao de saberes a fim de se constituir correntes
epistemoldgicas que dé conta de olhar as diferengas entre
homens negros e mulheres negras em profundidade.

Denomina-se de interseccionalidade este método
analitico que considera as diversas tramas que atravessam
a jornada de uma mulher negra, diante da sobreposi¢ao
dos marcadores de raca, classe e género. Ao lancar estudos
no campo juridico considerando este método de analise, €
possivel propor modificagdes institucionais que por anos
sedimentaram normas excludentes e classicistas que atendem
apenas uma camada da populagao branca, majoritariamente
composta por homens. A auséncia de uma visao feminina
interseccional no pensamento juridico moderno leva a replicar
correntes ideoldgicas que promovem apagamentos e ndo se
responsabilizam pelos direitos das mulheres. Para tal mudanca
Crenshaw (2002) pondera sobre esta responsabilidades:
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Assim, enquanto no passado a diferenca entre mulheres
e homens serviu como justificativa para marginalizar os
direitos das mulheres e, de forma mais geral, parajustificar
a desigualdade de género, atualmente a diferenca
das mulheres indica a responsabilidade que qualquer
instituicdo de direitos humanos tem de incorporar uma
analise de género em suas praticas (Crenshaw, 2002, p.
172).

A Declara¢ao dos Direitos Humanos é um marco para
a sociedade contemporanea, contudo, trata-se de uma
compilacao de diversos conceitos historicos imbuidos dos
direitos dos homens. Ao revisitar as primeiras declaragoes
de liberdade, como a americana e a da Revolucao Francesa,
passa-se a generalizar estes momentos como ecos de algo
dialégico, com uma heranca positiva para construcao deste
novo mundo, mas é sempre bom lembrar que ambas as
declaracbes se desenvolveram em controvérsias, como
discorre Hunt (2012):

Ainda mais perturbador é que aqueles que com tanta
confianca declaravam no final do século XVIII que os
direitos sao universais vieram a demonstrar que tinham
algo menos inclusivo em mente. Nao ficamos surpresos
por eles considerarem que as criangas, 0s insanos,
0S prisioneiros ou 0S estrangeiros eram incapazes ou
indignos de plena participagao no processo politico, pois
pensamos da mesma maneira. Mas eles também excluiam
aqueles sem propriedades, os escravos, 0s negros livres,
em alguns casos minorias religiosas e, sempre e por toda
a parte, as mulheres (Hunt, 2012, p. 16).
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Sdo essas declaracdes que inspiraram movimentos por
toda parte do mundo conhecido. No Brasil Republicano o
comeco do século XX é caracterizado por cidadanias limitadas,
votos censitarios e exclusao legal de negros e negras, bem
como indigenas tutelados pelo Estado como criangas que
precisam de cuidados. Nesse sentido, observa-se que conceito
de racismo institucional esteve presente na construcdao do
Estado brasileiro desde muito cedo, uma vez que sao as
instituicdes, principalmente o Estado, que exercem a funcao
de normalizar, “moldar o comportamento humano”, com a
finalidade de manter o controle da sociedade, eminentemente
marcada pela heterogeneidade e em constante conflito,
especialmente o racial (Almeida, 2020). E desse modo,
legitima-se o racismo institucional, o abandono intelectual,
bem como, cerceia modos de existir de um povo com a
heranca marcada pela violéncia da escravidao e do racismo.
Ao permear pelo campo do direito muitas questdes carecem
de respostas: Quantas mulheres participaram da elaboracao
do primeiro Codigo Civil brasileiro? Quantas mulheres negras
fazem parte da demografia dos magistrados?

Para responder tais perguntas é preciso discorrer sobre
elas, acomecar com o primeiro Codigo Civil do Brasil, publicado
em 1916, que nasceu de um projeto encomendado pelo entao
recente governo republicano com o objetivo de idealizar o
homem republicano, afastando a imagem remanescente do
homem monarquico. No entanto, sem pretensao alguma
de alterar a situacdo juridica da mulher republicana, que foi
mantida no Codigo Civil de 1916 com o mesmo status da
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mulher monarquica, qual seja, de incapaz: Artigo 6°, inciso
ll: “Sao incapazes, relativamente acertos atos, ou a maneira
de exercé-los: Il. As mulheres casadas, enquanto subsistir
a sociedade conjugal” (BRASIL, 1916). De acordo com a
referida Lei Civil revogada, até completar 21 anos, homens
e mulheres eram considerados relativamente incapazes, e
permaneciam sob a representacdo legal do pai. Contudo, a
partir dos 16 anos, as mulheres passavam a ter capacidade
para 0 casamento, e a celebracdo da solenidade implicava na
permanéncia da incapacidade relativa, com a representacao
legal transferida ao marido (Brasil, 1916).

O referido diploma legal, ndao apenas foi elaborado e
aprovado pelo Congresso Nacional, instituicdo composta
somente por homens, na época, como também foi pensado
de forma estratégica para manter as mulheres sempre sob o
poder dos homens, fossem eles pais ou maridos delas. Mesmo
com a posterior publicacdo do Cédigo Eleitoral, em 1932,
onde as mulheres, em decorréncia do movimento feminista,
conquistaram o direito ao sufragio, as casadas eleitas sofriam
criticas ferrenhas, por lhes faltar capacidade plena para
representar o povo, haja vista que eram representadas pelos
maridos. A emancipacdo civil, e consequentemente politica,
sO ocorreu com a publicacao do Estatuto da Mulher Casada,
em 1964, ocasiao em que as mulheres casadas, assim como
as solteiras, passaram a ter capacidade plena ao completar
21 anos de idade (D’Angelo; Lando, 2020).

De |& para cé a situacao tem mudado, principalmente
por ocasidao da promulgacdo da Lei n° 12.034/2009 que

RACISMO INSTITUCIONAL E SAUDE DAS MULHERES NEGRAS:  « 41
DESIGUALDADES NO EXERCICIO DE DIREITOS HUMANQS



dispbe sobre agbes afirmativas de inclusdo da mulher no
processo eleitoral. Desse modo, as mulheres estdo tomando
assento no parlamento brasileiro, entretanto, o percentual
de representatividade ainda é bastante inferior quando
comparado com o percentual da populacao feminina brasileira.
De acordo com as informacdes sobre as eleicbes do ano de
2018, divulgadas no site do Tribunal Superior Eleitoral (TSE),
as mulheres eleitas representam 16% das vagas. De todos o0s
candidatos e candidatas eleitas, 23,4% se autodeclaram da cor
parda e 4,21% da cor preta (TSE, 2018). No Poder Judiciario a
situacdao nao é muito diferente, conforme os dados divulgados
pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), atualmente, embora
as mulheres representem 38% da magistratura, 80,3% do
total de magistrados se declara branco, 16,5% pardos e 1,6%
pretos. (BRASIL, 2018).

Portanto, nao ha duvidas de que as instituicdes
brasileiras ainda sao ocupadas majoritariamente por homens
brancos. Como também, ndo ha duvidas de que ndo existe uma
preocupacao em realizar o levantamento de dados no sentido
de identificar um perfil interseccional, com o cruzamento
entre os marcadores de género e raca, o que dificulta saber
com exatiddao quantas mulheres negras foram eleitas, ou
mesmo, quantas se tornaram magistradas. O que claramente
configura a auséncia de uma visao feminina interseccional nas
instituicdes brasileiras a servico da concretizacdo da funcao
estatal.
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0 OSTRACISMO QUE ATRAVESSA 0 GENERO E A RACA NO
BRASIL E AS CONSEQUENCIAS AO ACESSO A SAUDE

Para ambientar o titulo ao objetivo do debate, faz-
se necessario definir os conceitos de ostracismo, género e
raca e qual a linha que entrelaga os termos. Quando se fala
de ostracismo, quer se compreender a extensdao de seu
significado no passado e no presente. Seu entendimento esta
na exclusao de direitos politicos na Grécia Antiga. Segundo o
Dicionario Online de Portugués (OSTRACISMO, 2021) a histdria
do ostracismo esta associada ao julgamento e condenacao
por crimes politicos, banindo o cidadao suspeito entre o povo
ateniense. Por extensdo na atualidade, a semantica da palavra
esta vinculada a acao de excluir alguém de um oficio ou cargo
publico. Quanto ao género, pode ser um conceito generalista
para designar categorias na biologia, nas artes ou na historia,
mas aqui ela assume um carater social de distincdo entre
homens e mulheres ou mais além como nos alerta Lando et
al. (2018):

Considerando o atual estdgio de evolugcao da sociedade,
reconhecidamente constituida por pessoas de géneros
diversificados, questiona-se se ainda € cabivel aimposi¢do
do modelo sexual bindrio no registro de nascimento
da pessoa, quando se sabe que as pessoas podem se
autodeterminar como homo, trans e bissexual; podem
se apresentar como homem em um dia e mulher no dia
seguinte; ou nem mesmo ter um género definido (Lando
etal., 2018, p. 47).
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Ao definir tais limites, é possivel se debrucar sobre o
conceito de raga evocado por muitos como uma construgao
da branquitude para delimitar espacos de poder, assim como
explica Quijano (2005):

[...] a idéia de raca, em seu sentido moderno, nao tem
histéria conhecida antes da américa. talvez se tenha
originado como referéncia as diferencas fenotipicas entre
conquistadores e conquistados, mas 0 que importa €
que desde muito cedo foi construida como referéncia a
supostas estruturas bioldgicas diferenciais entre esses
grupos (Quijano, 2005, p. 117).

Ao confluir os termos e intersecciona-los num ambiente
onde ambos 0s conceitos se tornaram marcadores de
subordinacdo, é fato que em algum momento estes lugares
se encontram, tendo em vista a violacdo dos direitos
humanos de mulheres que ora sao subordinadas pelo seu
género, ora 0 sao pela sua cor, caindo num limbo conhecido
como ostracismo. No caso brasileiro, esta confluéncia se
apresentara nas estatisticas que aqui serao transcritas.

Muitas mulheresbrasileiras estaoamargem dasociedade
pelo marcador da desigualdade de género, este fenébmeno
fica mais acentuado em instituicdes de poder que despacha
ou defere sentencas. O Perfil Demografico dos Magistrados de
2018, anteriormente apontado, apresenta essas diferencas,
pOis a pesquisa considerou o género, a idade e o perfil étnico-
racial dentre outros, ocasido em que também foi constatado
que um recorte interseccional de género e raca nao esta
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exposto, mas fica evidente que quanto maior o cargo, menor
a participacdo de mulheres negras.

Se as estruturas de poder estdo dispostas desta forma,
é fatidico afirmar que esta sociedade alimenta estruturas
desiguais, onde alguns nao terdao acesso para discutir as
necessidades de grupos marginalmente localizados.

Ao refletir sobre as mulheres negras em situacao de
exclusao das esferas de poder se faz aqui uma provocacao:
se ndo estou, nao sou? Esta pergunta remete as reflexdes de
Foucault (2010) sobre a teoria kantiana da saida do homem
de sua menoridade, onde esta menoridade quer dizer a
incapacidade de ser governado por seu proprio entendimento.
“[...]JKantdesignaummovimentode saida,umdesprendimento
que estad se realizando e que constituiu precisamente o
elemento significativo da nossa atualidade” (Foucault,
2010 p. 27). Aqui resta exposto que a saida é do “homem”
no sentido estrito da palavra, tendo em visto o contexto do
iluminismo e da sociedade escravista patriarcal. Logo, pode-
se dizer que as mulheres estariam neste lugar até hoje nas
sociedades contemporaneas geridas por leis elaboradas por
homens brancos, e sendo guiadas como crian¢as incapazes
de se servir de seus proprios conhecimentos? Se ao longo do
processo historico nao se incluiu objetivamente as mulheres,
isso significa dizer que estas sao guiadas por normas gerais
masculinizadas e cristalizadas nas legislacbes vigentes de
muitas sociedades.

Confrontando tais questionamentos, é indispensavel
que se pense em novas formas de verificar as necessidades
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das mulheres brancas e negras e suas especificidades. A
garantia dos direitos das mulheres brasileiras nao atingira a
todas da mesma forma, tendo em vista os vestigios que a
escravidao nos deixou. Exemplo disso é o que ocorre com a
prestacdo dos servicos de saude as mulheres negras no Brasil,
mesmo com a criagao da Politica Nacional de Saude Integral
da Populagao Negra, aprovada pela Portaria do Ministério da
Saude n. 992, de 13 de maio de 2009, a Pesquisa Nacional
de Saude (PNS) de 2013 apresentou dados que demonstram
que “a populagao negra ainda tem menos acesso a saude se
comparada a populagao branca” (Brasil, 2017). Asinformacdes
adiante transcritas, extraidas da PNS de 2013, retratam a
desigualdade do acesso a saude pelas mulheres brancas e
negras:

[...] 60% das mulheres brasileiras, de 50 a 69 anos de
idade, realizaram exame de mamografia nos ultimos dois
anos anteriores a pesquisa. Esse cuidado com a saude
foi mais observado entre as mulheres brancas (66,2%)
e com ensino superior completo (80,9%). As menores
propor¢oes foram observadas entre as mulheres pretas
(54,2%), pardas (52,9%) e sem instrugao ou com ensino
fundamental incompleto (50,9%) (Brasil, 2017, p. 14).

Vale esclarecer, que nao se trata de uma questdao
pontual. No que diz respeito ao ndmero de consultas pré-
natal, enquanto 84,9% das mulheres brancas realizam o
minimo de seis consultas, conforme orientacdao do Ministério
da Saude, o percentual de mulheres negras que realizaram o
mesmo numero de consultas € de 69,8%. Também & possivel
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notar a diferenca em relacao a proporcao de gestantes que
realizaram o pré-natal e que receberam orientacdo sobre
sinais de risco na gravidez, sendo que do total, 80,8% eram
mulheres brancas, enquanto 66,1% eram autodeclaradas
pretas e 72,7% pardas (BRASIL, 2017, p. 14). Ocorre que a
desigualdade de acesso aos servicos de saude reflete em uma
maior mortalidade materna das mulheres negras em relacao
as brancas, entre outras consequéncias (RASEAM, 2018).

De forma mais detalhada, em pesquisa realizada pela
revista Genero e NUmero, juntamente ao Ministério da Saude,
tem-se que: a cada 100 mil mulheres pretas que deram
entrada numa unidade de salde para dar a luz entre 0s anos
de 2008 e 2017, 22 morreram. Ferreira (2018) afirma que € a
maior taxa de mortalidade materna por racg, vez que se trata
do dobro em relacgo as gestantes brancas, que morrem 11 a
cada 100 mil internacfes para parto.

Diniz et al (2015) entende que a mortalidade materna
pode ser uma das consequéncias da violéncia obstétrica.
As autoras relacionam a violéncia obstétrica ao tratamento
diferenciado, que se dad com base em determinados atributos,
que sdo “considerados positivos (casada, com gravidez
planejada, adulta, branca, mais escolarizada, de classe média,
saudavel etc.), depreciando as que tém atributos considerados
negativos (pobre, nao escolarizada, mais jovem, negra) e as
que questionam ordens médicas” (Diniz et al., 2015, p. 3).

Em pesquisa recente sobre a Politica Nacional de
Saude Integral da Populacdo Negra, os autores resumiram
0s resultados em trés situacbes: o0s entrevistados que
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desconhecem a politica; aqueles que alegam a suaimportancia
e necessidade de implementacdo, mas reconhecem nao saber
como inseri-la na sua pratica profissional; e os que acreditam
que a politica promove “priorizacdo” (como aspecto negativo)
da populagao negra sobre outros grupos populacionais.
Nenhuma dessas situacfes sdo capazes de promover a
politica de forma a produzir efeitos positivos para a populagao
negra (NEGRAS, 2020).

Portanto, verifica-se que o0 ostracismo social
fundamentadonoracismoinstitucional provocadesigualdades
diferentes entre os géneros, ao se valer de analises tedricas
que porventura nao consideraram os negros, as mulheres, 0s
mendigos, deficientes e idosos, assim nao sendo totalmente
justo com a natureza e o grau do problema.

Ao explorar as formas de viver do passado e do presente,
ainda é possivel se deparar no ano 2020 com uma matéria
veiculada no Fantastico que trazia em seu titulo: Mulher
é libertada em MG apds 38 anos vivendo em condi¢oes
analogas a escravidao (G1, 2020). O relato da reportagem diz
0 seguinte: “Uma mulher negra, de 46 anos, e que desde os
8 anos de idade vivia em condi¢Bes analogas a escravidao.
Uma investigacdao do Ministério Publico do Trabalho revelou
a historia de Madalena, uma doméstica explorada por uma
familia de Minas Gerais” A reportagem e a Justica tratam
0 caso como questdes de trabalho escravo, no entanto
sob o prisma da anélise interseccional pode-se considerar
a ocorréncia de multiplas viola¢des dos direitos humanos
das mulheres. Observa-se que a questao primaria € a raca
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e 0 género, como consequéncia destes marcadores se tem
0 trabalho doméstico escravo e o aviltamento de outros
direitos humanos, como o direito a saude, uma vez que foi
mantida numa prisao fisica e psicoldgica, inclusive obrigada a
casar-se com um parente da familia para herdar a pensao que
seria administrada pelo “seu dono”. A reportagem cita que foi
uma professora que a colocou nesta situacao e depois a deu
para o filho, também professor, como uma propriedade que
passa de gera¢ao a geracao. Um caso como esse desnuda a
necessidade de a Justica brasileira considerar parametros mais
especificos sobre a vulnerabilidade de mulheres racializadas.
Nesse sentido Crenshaw (2002) expde:

Em suma, onde parece haver evidéncia de discriminagao
de género ou de raga, um protocolo afinado com a
interseccionalidade deveria considerar se existe ou nao
algo em relagdo as mulheres (ou homens) em questdo
que as torna particularmente vulneraveis a certos abusos
(Crenshaw, 2002, p. 185).

Voltando a questao inicial do ostracismo, as mulheres
negras herdaram muitas mazelas da escravidao, no presente
se percebe que a invisibilidade de seus problemas as afastou
da participagdao de debates na construcdo de politicas
publicas, talvez isso se dé pela natureza das suas ocupagoes
econdmicas e o lugar que Ihe foi reservado nesta sociedade. E
verificado que a maior parte das mulheres negras brasileiras se
encontram no trabalho doméstico, segundo relatério do IPEA
(2015, p.3), num comparativo entre 1995 e 2015, o emprego
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domeéstico ainda é a ocupacao de 18% das mulheres negras e
de 10% das mulheres brancas. Se os afazeres domésticos nos
lares de outros e as demandas dos cuidados de sua propria
familia lhe consomem grande parte de seu tempo, como
participar da construcdo de politicas publicas especificas? Por
isso 0 ostracismo social recai como uma realidade indigesta,
pois na atualidade, mulheres negras brasileiras nao adentram
nos debates em decorréncia de um processo de exclusao real.

CONCLUSAO

Considerando os trés elementos essenciais propostos
por Barroso para definir contetdos minimos da dignidade da
pessoa humana (valor intrinseco, autonomia e valor social
da pessoa humana), é possivel verificar ao longo da historia,
que a mulher, particularmente, a mulher negra, teve e ainda
tem que lutar muito para que a sociedade reconheca nela a
dignidade como um valor intrinseco, e consequentemente,
passe a respeita-la como pessoa, titular do direito a vida,
a igualdade, a integridade fisica e a integridade moral ou
psiquica.

O fato é que as mulheres negras, ainda sdo vistas
por muitos, na sociedade brasileira, como sujeitos sem
legitimidade para reivindicar direitos na arena politica ou até
mesmo como nao humanas para terem sua integridade fisica,
autonomia moral e liberdade existencial protegidas pelo
Estado. Resta clara a imposicdao de obstaculos raciais e de
género que dificultam o exercicio da autodeterminagao por
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esse grupo de mulheres, vulneraveis, haja vista a inexisténcia
da garantia do exercicio do direito a igualdade substancial,
bem como a completa auséncia na participacao do processo
democratico.

Logo, uma vez ndo humanas e impossibilitadas
institucionalmente do exercicio da autonomia, as mulheres
negras seguem na sociedade brasileira e na can¢ao, como
a “carne mais barata do mercado [...]", ou seja, desprovidas
de protecdo de valores sociais, inclusive, carentes de
solidariedade.

Todavia, ao analisar este processo é possivel pensar
estratégias que dé conta de reformular os mecanismos de
combate ao racismo e sexismo, revisando os documentos e
as bases legais associadas as vulnerabilidades que mulheres
racialmente subordinadas enfrentam (Crensahaw, 2002). No
caso especifico da legislacao brasileira, a Lein. 11.340/06 (Lei
Maria da Penha) prevé que toda mulher independentemente
de classe, raca, etnia, é titular de direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, devendo a elas ser asseguradas
as oportunidades e facilidades para viver sem violéncia,
preservar sua salde fisica e mental e seu aperfeicoamento
moral, intelectual e social (Brasil, 2006).

E fato que a lei em vigor faz a previsdo de direitos que
abrangem de modo amplo as mulheres negras e nao negras,
porém, cabe ao poder publico viabilizar o entendimento
desta lei e outras normas em parametros étnico-raciais,
instrumentalizando-os com metodologias proprias de analise
e abordagem dos casos que perpassem estes marcadores. A

RACISMO INSTITUCIONAL E SAUDE DAS MULHERES NEGRAS:  « 51
DESIGUALDADES NO EXERCICIO DE DIREITOS HUMANQS



implantacao efetiva da Politica Nacional de Saude Integral da
Populacdo Negra seria um bom comeco. Ademais este debate
vincula um carater de urgéncia mediante os impactos da
pandemia no Brasil.
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A INVISIBILIZAGKO DO FEMINICIDIO
E A EMPATIA SELETIVA DA SOCIEDADE

Brenna Galtierrez Fortes Pessoa

INTRODUCAO

ste artigo tem por objetivo desenvolver uma
andlise critica e reflexiva acerca da empatia
seletiva perante os crimes de feminicidio que
atravessam a realidade da vida de muitas mulheres brasileiras
na contemporaneidade, tomando como escopo de pesquisa
03 (trés) casos ocorridos, sendo 02 (dois) na cidade de
Teresing, capital do Piaui, e 01 (um) em Timon, municipio do
Maranhao.
A producao deste artigo objetivou desenvolver uma
andlise critica e reflexiva sobre a empatia seletiva referente
aos crimes de feminicidio que incidem sobre as mulheres na
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realidade brasileira contemporanea. Tal andlise se fez apoiada
em um referencial tedrico critico no campo das ciéncias
sociais. Sua producao resulta da realizacdao de uma pesquisa
social aplicada de abordagem documental e qualitativa,
fundamentada no referencial tedrico-metodoldgico do
materialismo histérico dialético. O procedimento de coleta
de dados contemplou a realizacdo de um levantamento de
dados/informacdes documentais, utilizando como fontes
documentos de dominio publico, asaber: nimeros de Covid-19
no Piaui, em Teresina e no Brasil, através dos boletins emitidos,
respectivamente, pela Secretaria Estadual da Saude do Piaui,
Fundacao Municipal de Saude de Teresina e pelo Ministério
da Saude; redes sociais (via Twitter, Facebook e Instagram
pessoais abertos) e o site da revista piauiense Revestrés.

A metodologia consistiu em estudo bibliografico e
documental. A analise de conteddo procedeu-se através de
investigacao interpretativa e explicativa nos documentos
destacados, por meio da mediacao entre conteddos, da
interpretacao inferencial e do referencial tedrico adotado a
partir de levantamento bibliografico realizado na biblioteca
virtual Google Académico com 0s seguintes descritores
analiticos: feminicidio, seletividade, empatia, mulheres
negras, mulheres brancas, politicas publicas e Covid-19, no
periodo de 2016 a 2020 e de obras classicas.

A importancia do artigo deve-se a proximidade com
elementos de classe, raca e género para entender como isso
pode interferir nas atitudes empaticas ou ndo pelas pessoas,
mas principalmente de mulheres com relacdo as vitimas

60 e Brenna Galtierrez Fortes Pessoa



mortas por feminicidio e como isso reverbera negativamente
nas acoes de politicas publicas para o enfrentamento do
referido crime em tempos de Covid-19.

Pode-se concluir que todas as vidas importam, mas nem
todas sdao construidas para serem importantes, pois, apesar
das mulheres negras e brancas morrerem em decorréncia de
violéncias, as experiéncias que as permeiam sao diferentes, no
que diz respeito ao grau de invisibilidade, de desvalorizacao
e de segregacao. Isso reverbera negativamente nas politicas
publicas de combate a violéncia contra mulheres.

QUANDO O FEMINICIDIO E NOTICIA?

Neste estudo, buscou-se analisar as singularidades
de como os casos de feminicidio noticiados nos portais
jornalisticos piauienses estdo sendo vistos e tratados pela
sociedade, que vivenciou uma pandemia provocada pelo virus
SARS-CoV-2, causador da doenca Covid-19. Para se diminuir
a velocidade da transmissao deste virus, foi decretado, em
todo o Brasil, o isolamento social, a partir da Lei n® 13.979,
no dia 6 de fevereiro de 2020, ap6s a Organizacao Mundial
de Saude (OMS) declarar, no dia 30 de janeiro de 2020, a
existéncia desta pandemia mundial. Os estados decretaram
0 isolamento no més seguinte, em marco, em datas nao
uniformes.

No Piaui, escopo desta pesquisa, o decreto foi firmado
em 17 de marco, pelo governador do estado, Wellington
Dias, do Partido dos Trabalhadores (PT), com o objetivo
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de fechar as fronteiras, e no dia 30 de marco em Teresina,
pelo prefeito Firmino Filho, do Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB), ambos pedindo o isolamento social, bem
como o fechamento de setores econémicos e comerciais nao
essenciais (construcdo civil, com excecao apenas de alguns
Servigos essenciais; 0s parques municipais; areas publicas de
recreacgao, lazer e praticas esportivas).

Até a data de construcdo deste artigo, o Piaui havia
registrado 138.152 casos confirmados de Covid-19, conforme
0 boletim divulgado no dia 20 de dezembro de 2020, pela
Secretaria Estadual da Saude do Piaui (Sesapi, 2020), com um
total de 2.769 ¢&bitos. No eixo Teresina, foram confirmados
47.492 casos,com1.192 ébitos, conforme osdados publicados
pela Fundag¢ao Municipal de Saude de Teresina (Prefeitura de
Teresina, 2020a). Até o dia 20 de dezembro de 2020, o Brasil
contabilizou cerca de 7.238.600 casos confirmados e 186.764
mortos pelo novo coronavirus (Ministério da Saude, 2020).
Em vista disso, diversos olhares se voltaram para tal doenca,
tanto no que tange as politicas publicas de enfrentamento
quanto do jornalismo, da comunidade académica e outros
ambitos.

Como exemplo de préatica desse olhar académico, tem-
se 0 dossié “Feminicidio em tempos de Covid-19”, organizado
pelas pesquisadoras de feminicidio da Universidade Federal
do Piaui (UFPI), Pessoa e Nascimento (2020a), publicado no
dia 9 de setembro de 2020 na Revista Espaco Académico. Nele,
as autoras discutem de forma correlacionada as tematicas:
Covid-19 e feminicidio como expressdes da questdo social,
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apresentando uma grande preocupacdo acerca da medida de
isolamento social sancionada pela OMS como uma estratégia
de enfrentamento a contaminacao da populagdo pelo virus,
apesar de compreenderem a sua extrema importancia. No
entanto, esta mesma medida faz com que muitas mulheres
sofram riscos iminentes de serem mortas, ao estarem
por tanto tempo no mesmo espa¢o privado que 0s seus
agressores.

Pessoa e Nascimento (2020a) fundamentam sua
pesquisa nos dados encontrados no Férum Brasileiro de
Seguranca Publica (FBSP) de 2019, que afirma que 65,6%
dos assassinatos de mulheres sao realizados em domicilio
(Cerqueira et al., 2019). Os pesquisadores do FBSP, na ultima
pesquisa publicada no Anuério Brasileiro de Seguranca
Publica do dia 3 de outubro de 2020, também concordam
com as pesquisadoras da UFPI, pois apontam um crescimento
do crime de feminicidio este ano, com um aumento de pelo
menos 46,2% dos casos (Forum Brasileiro de Seguranca
Publica [FBSP], 2020).

Posto isso, o trabalho vai se atentar aos casos de
feminicidio, divulgados pela imprensa piauiense, tomando
como base as datas de ambos os decretos (municipal e
estadual). Até o dia 25 de abril de 2020 tinha ocorrido 03 (trés)
feminicidio, sendo um fora do Piaui, ocorrido no municipio
de Timon, localizado no estado vizinho Maranhdo, situado a
margem esquerda do Rio Parnaiba, tendo como divisa leste,
do lado do Piaui, a cidade de Teresina, fazendo, assim, parte
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da Regiao Integrada de Desenvolvimento da Grande Teresina
ou Regido Metropolitana de Teresina.

O caso de numero 1 de feminicidio é de Sara Aradjo,
ocorrido em Teresina-Pl,em 21 de marco de 2020, segundo 0s
portais de noticias daregiao. Um deles é o portal Cidade Verde,
no qual o crime é descrito de forma bastante visuografica.
Relataram nele que se trata de uma jovem negra (apesar do
jornal nao destacar a sua cor de pele, mas na foto postada da
moca € possivel perceber que se trata de uma mulher negra),
de 23 anos, cuja profissao era vendedora em uma pequena
loja de roupas, que foi brutalmente assassinada a tiros, no
conjunto habitacional Morada Nova, zona Sul, dentro da sua
propria residéncia.

Em relacao ao principal suspeito, contiveram-se apenas
em dizer que foi seu ex-namorado. Ainda segundo a noticia,
houveram testemunhas no caso, que disseram que o crime
ocorreu na frente da filha de quatro anos da vitima e que
0 autor dos disparos fugiu do local em uma motocicleta
(Macédo, 2020).

O caso de numero 2 é de Caroline Naiane Brito Barbosa,
ocorrido também em Teresina-PI, trés semanas depois de Sara
Araujo, em 11 de abril de 2020. Ela era médica, de acordo com
as fotos publicadas nos principais jornais e das que circularam
nasredes sociais, trata-se de uma mulher branca que foimorta
com 17 facadas pelo ex-marido, na frente da filha de seis
anos, crime semelhante ao posto acima, mas diferentemente
daquele, este conseguiu um notdério engajamento nas redes
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sociais, rendeu inumeros textos de apoio e luta contra o
feminicidio, gerando uma grande comogao na opinido publica.

Algumas pessoas trataram de comentar acerca da
culpabilizacdo da vitima e o uso de motivos passionais
enquanto justificativa para esse tipo de crime, condenando
tal concepgao.

Nos comentéarios, em sua maioria mulheres, traziam
também pessoas extremamente empaticas, sentimento este
percebido pelas condoléncias afirmativas do nao merecimento
da sua morte, compelidas pela indignacao tanto com o crime
quanto por sua filha deixada orfa.

Alguns procuraram falar especificamente do feminicida.
Aqui diferente da vitima, os sentimentos sao outros, vai desde
dizer que é um crime considerado imperdoavel perante a
sociedade até o merecimento de sua morte, esta ocasionada
pelo seu suicidio.

A morte de Caroline também gerou uma live, no dia
13 de abril, conforme consta no site da Prefeitura Municipal
de Teresina, que foi transmitida de forma conjunta pelos
Instagrans da Secretaria Municipal de Politicas Publicas para
as mulheres (SMPM) e do Programa de Pos-Graduacdo da
Faculdade Ademar Rosado (FAR), comintuito de debater sobre
“o0 isolamento social e 0 aumento da violéncia doméstica”, em
virtude do feminicidio da médica. Contendo um dialogo virtual
realizado por uma assistente social do Tribunal de Justica
do Piaui e pela entdo gerente de enfrentamento a violéncia
da Secretaria Municipal de Politicas Publicas para Mulheres
(Prefeitura de Teresina, 2020b, on-line).
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O caso de numero 3 é de Barbara Lima de Oliveira, mulher
negra (verificado vide foto postada nos portais de noticias) e
comerciante de 57 anos, este ocorrido, dessa vez, em Timon,
municipio do Maranhdo, um dia depois de Caroline Naiane,
em 12 de abril de 2020. Conforme os dizeres da matéria do
portal G1 - Piaui, ela foi assassinada dentro de casa, pelo seu
proprio filho, preso, depois de se apresentar voluntariamente
no Quartel do 11° BPM como autor do crime. Os familiares
disseram a policia que a vitima foi esfaqueada apds negar dar
dinheiro a ele para comprar drogas (Nascimento, 2020).

Esse caso foi trazido também por uma pesquisadora
e professora da Universidade Estadual do Piaui (UESPI). Em
suas redes sociais ela ja havia feito um texto lamentando,
no Instagram, na noite que antecedeu este crime, a morte
da médica Caroline Naiane, dando énfase acerca da sua vida
perdida e prestando condoléncia a familia e a filha, bem
como alertando sobre a necessidade de se dar um basta ao
feminicidio.

Ja no dia posterior, apds a morte por feminicidio de
Barbara Lima, fez uma postagem sobre o0 caso em seu Twitter.
Os comentarios na postagem sao reduzidos.

Destaca-se, também, uma publicacdo na revista
piauiense Revestrés, do dia 25 de abril de 2020, cujo titulo
é: “Nao seria Barbara Lima uma mulher?”. Nesse sentido,
correlacionou-se os feminicidios de Caroline Naiane e Barbara
Lima:

Nos dias 11 e 12 de abril de 2020, duas de nds foram
vitimas de feminicidio em Teresina/Pl e Timon/MA. Por
volta das 19h30, do dia 11, recebemos a noticia de que
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a médica Caroline Naiane tinha sido assassinada dentro
de casa, na frente da filha de seis anos, pelo ex-marido,
que logo em seguida morreu em acidente de transito,
provavelmente suicidio. No dia seguinte, acordamos
com a noticia de que a comerciante Barbara Lima foi
assassinada dentro de casa, pelo filho, que em seguida
foi preso (Marreiro, 2020, on-line).

Ao final a referida pesquisadora faz um importante
balanco acerca das duas mortes, nos dizeres:

A morte de Caroline gerou comocdo, indignacdo, nota de
pesar, manchetes e muitos comentarios nos jornais. Da
morte de Barbara poucos ficaram sabendo, ela sequer
foi sujeita da oragao nas noticias dos jornais, era mais
importante atentar para os motivos pelos quais o filho
a teria matado. Caroline e Barbara eram mulheres. Entre
as muitas diferencas que existiam entre elas, uma é
persistente na decisao de valoragdo das vidas que sao
passiveis de luto: o racismo. Caroline era uma mulher
branca. Barbara, uma mulher negra. E nao seria Barbara
Lima uma mulher? (Marreiro, 2020, on-line).

Encerra com uma pergunta, remetendo a fala da
abolicionista afro-americana Sojourner Truth, parafraseando
sua célebre frase “E eu ndo sou uma mulher?”, dita em
discurso realizado em 1851, no Congresso das Mulheres
de Ohio, Estados Unidos. Ela que foi uma feminista negra-
americana, nascida em lsabella Baumfree, em 1797, no
estado de Nova York, que ao comprar sua liberdade, torna-
se uma missionaria espalhando a palavra de Deus, mudou o
seu nome para Sojourner Truth. Vale destacar que o titulo
da publicacao supracitada se referia a ajuda que as mulheres
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brancas tinham para subir nas carruagens e atravessar pogas
d’'dgua, enquanto as mulheres negras historicamente tiveram
que lutar sozinhas, lembrando como os seres humanos
podem tratar uns aos outros de modo bastante diferenciado
(Paradis, 2020).

Paradis (2020) afirma ainda que a feminista e missionaria
negra conseguiu um notorio feito nesta fala para mulheres de
modo geral que foi de enterrar o argumento do “sexo fragil’,
pois, para as mulheres negras, € facil nao se reconhecer assim,
em razao de nunca terem sido tratadas desse modo (como
mulheres) e conforme Carneiro (2003), para especificamente
as mulheres negras, ela contribuiu para fundamentar a
ideia de que a sua experiéncia enquanto mulher negra e ex-
escravizada é também o retrato do conjunto de mulheres, e
que, portanto, as suas reivindicacdes eram tao validas quanto
a das mulheres brancas.

Tal declaracao, para Ribeiro (2016), tornou-se um marco
nas relacdes entre o feminismo e o abolicionismo, considerada
como uma das primeiras falas no que se refere ao feminismo
negro, muitas autoras feministas negras se utilizam, incluindo
a propria Djamila Ribeiro e seu conceito de “lugar de fala”, e
de outras autoras, inclusive, anteriores a ela, que a usaram
para construir o seu pensamento feminista negro, como a da
ativista social Bell Hooks e da filésofa socialista Angela Davis,
ambas estadunidenses.

Além disso, deve-se mencionar as mulheres negras
brasileiras que, assim como Sojourner Truth, lutaram no
periodo escravocrata desde no que tange a sobrevivéncia
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diaria nas casas-grandes e senzala, até na luta pela abolicao
da escravidao, como, por exemplo, Dandara dos Palmares,
que lutou junto com seu noivo, Zumbi dos Palmares, e Luisa
Mahin, mae do abolicionista Luis Gama e lider dos escravizados
malés e participante da Revolta da Sabinada, essas mulheres
tém uma grande historia de luta pela liberdade das negras e
negros escravizados no pais (Lira, 2019).

O feminicidio com recorte de raca e classe: a perspectiva
cultural da empatia seletiva

Para entender a invisibilizacdo que perpassa o0s crimes
de feminicidio é necessario ir a fundo nas contradicbes
existentes entre racga, classe e género. Assim, este topico
sera correlacionado também com outros tipos de agravantes
que envolvem o ser mulher nesta sociedade, como a questao
do etarismo, pois Barbara Lima era uma mulher de 57 anos,
esse fato é relevante, pois 0s corpos das mulheres negras na
sociedade por si s6 se encontram como “corpos abjetos”, ou
seja, singulares por exclusao (Butler, 2015).

No entanto, quando se funda na questdo do etarismo,
é preciso ressaltar que ele ndo entra enquanto eixo fundante
de opressao e de dominacao, tal qual ocorre com género, raca
e classe, mas sim como condicionante potencializador, por ter
a capacidade de agir de forma crescente acerca da promogao
da discriminagao e da excludéncia destes corpos, concep¢ao
essa dada por Butler (2015), filésofa pos-estruturalista
estadunidense. Nesta perspectiva, é importante situar que
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na época que Sojourner Truth pronunciou famoso discurso
em Ohio, dito anteriormente, ela tinha 54 anos, portanto, ndao
fugindo desta regra de exclusao e discriminacdo de corpos
negros que ocorre desde o nascer, do desenvolver e que se
potencializa conforme o seu envelhecer.

Esmiucando a proposta de Butler (2015), ela envolve
entender o envelhecer de mulheres negras em uma sociedade
patriarcal-racista-capitalista, e consegue explicitar como a
desigualdade e hierarquia de raca e classe existentes tende
a se aprofundar com o passar da idade, pois ao nascer com
a cor preta/parda (negra), sao “jogadas” de imediato para a
base da piramide social, conforme o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), em informativo denominado de
“Desigualdades Sociais por Cor ou Raca no Brasil”, datado no
dia 13 de novembro de 2019, divulgou que as pessoas negras
sao 75% entre os mais pobres, e 70% entre 0s mais ricos sao
brancos (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica [IBGE],
2019a).

Dados como estes s comprovam que a base da piramide
social ndo tem so classe, mas também raca e género. A
populacdo negra nela é explorada como sustentaculo de toda
uma cadeia de produgao e reproduc¢ao da vida, do trabalho
e da sociedade, que é onde se localiza toda a engrenagem
e a forca motriz composta pela massa trabalhadora, para
ofertar a realizacdo e o acumulo de riquezas ao grande capital
dominado massivamente por brancos, por meio de trabalhos
que se constituem em for¢a fisica e/ou manuais, pois a base
capitalista no mundo se configura na produgao crescente da
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troca e venda de bens e servicos. Nessa piramide, acima das
mulheres negras estao os homens negros, depois mulheres
brancas, e no topo homens brancos (Marx; Engels, 2006;
Carneiro, 2003).

Por isso, conforme Carneiro (2003), os trabalhos
oferecidos as mulheres negras normalmente sdao aqueles
preteridos por mulheres brancas e de classe alta em razao
da baixa remuneracao e de status, como de bens e servicos,
por exemplo, servicos domésticos ou no comeércio, este
Ultimo realizado por Barbara Lima (comerciante) e Sara
Araujo (vendedora de roupas), ambas lembram as negras
quitandeiras de tabuleiro (mulheres escravizadas) que eram
colocadas pelos senhores para vender na rua no periodo da
escravidao, fazendo assim um paralelismo com a historia
colonial brasileira.

No Brasil, o termo quitandeira ainda persiste de forma
encurtada para “quitanda” para denominar 0s pequenos
comeércios como o que tinha Barbara e onde a Sara Araujo
trabalhava (Bonomo, 2014). De acordo com Carneiro (2003),
sO é possivel realizar tal paralelismo quando se consegue
observar pela oOtica dada pela interseccionalidade, que
permite entender a questdo de género, raga e classe juntos
enguanto eixo fundante de opressao e dominacdo, bem como
outros que os potencializam, como a questao etaria.

Pois, com o passar da idade condicionada ao desgaste
corporal em razao do trabalho laboral exaustivo, acaba por
torna-las descartaveis para o sistema que € patriarcal-racista-
capitalista, fazendo com que a morte de quem pertence as
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classes mais baixas e negras ndo faga tanta diferenca, como
é 0 caso das mulheres negras mortas por feminicidio. Tal
fato nao ocorre com quem possuem profiss@es elitizadas,
como a medicina, que, ao contrario daquelas (comerciante
e vendedora), é encarada como uma notéria perda pela
sociedade, pois esta é vista, sob a Otica da sociedade
patriarcal-capitalista-racista, como mais necessaria do que
as outras.

E preciso ressaltar que a empatia entre mulheres no
Brasil é dada pelo termo sororidade (do latim soror, oris “irmas”
+ dade” este sufixo designa uma qualidade ou estado”).
A palavra é de berco feminista e, apesar de ndo se saber
quem foi a inventora, tem-se como primeiro uso em artigo
académico por Lia Zanotta Machado, em meados da década
de 1990, brasileira e mulher branca, que analisa interfaces
entre estudos antropolégicos de género e sexualidade no
Brasil, também foi uma palavra bastante difundida pelas
feministas francesas na década anterior a esta, anos 1980,
chamando-a de sortité (Piedade & Tiburi, 2018).

No entanto, Vilma Piedade, mulher negra, professora,
feminista brasileira e questionadora da sororidade, trata tal
termo como insuficiente no que concerne em contemplar
todas as mulheres, porisso, a autora acrescenta a ele as dores
do racismo, criando o termo dororidade, para fazer com que
as pessoas olhem para a dor de ser uma mulher preta em uma
sociedade racista, pois de acordo com a autora, ha dores que
somente mulheres negras vao sentir e se reconhecer nelas,
como as auséncias de visibilidade em todos os aspectos
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da sua vida, incluindo nas mais diversas violéncias contra
mulheres e mortes acometidas por estas, na qual a autora se
valida da criacdo do seu termo objetivando desafiar a miopia
de uma sociedade colonial-escravista moderna, patriarcal e
classista, mas principalmente das mulheres ndo negras, que
nunca irao vivenciar o que mulheres negras sentem e passam
(Piedade & Tiburi, 2018).

Para que isso se resolva, a tal miopia social, Piedade
e Tiburi (2018) dirdo que o primeiro passo é conhecer as
bases histdricas do povo brasileiro, este originado a partir
da miscigenacao entre diferentes etnias, sendo o0s principais
grupos constituidos por indigenas, africanos, europeus
(em sua maioria de origem portuguesa) e asiaticos, que
juntos trouxeram, a partir da historicidade, a formacao da
sociedade brasileira, cuja base possui ideias dominantes
eurocéntricas de liberdade e igualdade norteadas pelo
gérmen dos principios liberais escravocratas, individuais,
contratualistas (propriedade individual) e de supremacia de
género (Ié-se homens sobre as mulheres) trazidas de forma
mais preeminente pelos portugueses e outros povos do
velho continente, que ainda permanecem entranhadas na
democracia vigente.

0 segundo passo é entender como isso reflete, até os
dias atuais, a dinamica social, econémica e politica do pais
e, além disso, 0 que isso proporcionou para que se tenha
uma cultura de sociedade de castas, que limita a ascensao
de alguns grupos considerados historicamente minoritarios
e 0s violentam constantemente, por razdes étnicas/ raciais,
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de género e de classe, bem como os inviabilizam, a exemplo
do caso das mulheres negras, que sofrem violéncias que sao
perpassadas por estes trés eixos fundantes de opressao e
dominacao, citados anteriormente (Piedade & Tiburi, 2018).
Por fim, é preciso erradicar isso, através da
desnaturalizacao da invisibilidade e da desconstrucdo das
multiplas formas de violéncia contra as mulheres, sobretudo
as negras, presentes no cotidiano da sociedade brasileira,
para que se construa uma sociedade fundamentada em
novas bases fundantes, que as oportunizem terem de
fato o pertencimento no meio social, tendo como base a
solidariedade e a justi¢a social (equanime), com a garantia de
direitos por meio de politicas publicas; e da irmandade, esta
Ultima deve ser colocada acima da cultura empatica seletiva.
No entanto, é sabido que esta realidade é distante para
as mulheres negras, pois as raizes socio-historicas fundantes
sao bastante profundas. Em Mulher e escrava: uma introducdo
ao estudo da mulher, Giacomini (1988) destaca a luta cotidiana
de mulheres negras pela sua sobrevivéncia, que perpassa
pelas relacdes sociais de raga e classe, citando a histéria da
atrocidade das senhoras de engenho, a exemplo do “olhar da
negra predileta do marido servida na sopeira do jantar”, ou
de outras, que tiveram suas vidas ceifadas pelas matronas
brancas por terem sido escolhidas para a cama do senhor
em detrimento delas. Aqui é possivel perceber que ndao ha
qualquer nocao de irmandade entre as mulheres nesta época.
No referido contexto, as sinhads brancas as matavam, sem
nenhum sentimento por aqueles corpos ja tao sofridos.
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Esta historicidade é advertida por Kilomba (2020)
em seu livro Memdrias da plantacdo: episédios de racismo
cotidiano, em que a autora nao se reconhece no que é
apresentado como ser mulher negra (a outra e servil) no
passado e nem na cena contemporanea, que ainda possui 0s
reflexos dele, observando que as bases fundantes sao ainda
as mesmas, portanto, nunca superadas. Da mesma forma,
Collins (2019) se considera a “forasteira de dentro”, e Lorde
(2020), como a outsider, a de fora, descolocada e estrangeira.
Este tipo de pensamento negro amplia a possibilidade de
responder a pergunta: “A mulher que me vejo faz com que
me torne mais empatica?”.

Esses questionamentos sao passiveis de entendimento,
também na contemporaneidade, ao analisar o que foi o
feminismo classico brasileiro (do século XIX até os anos 1970)
quando se traz como escopo a luta feminista encontrada em
predominancia na reflexao vigente de autoras como Nisia
Floresta, Bertha Lutz, Leolinda Figueiredo Daltro, Pagu,
Romy Martins Medeiros da Fonseca, Orminda Ribeiro Bastos,
Simone Beauvaoir, Leila Diniz, dentre outras.

Nisia Floresta é considerada precursora do feminismo
no pais; foi professora e fundadora da primeira escola
para meninas no Rio de Grande do Sul e, depois, no Rio de
Janeiro. Bertha Lutz e Leolinda Figueiredo Daltro foram
mulheres que lutaram pelo voto feminino — a foto dessa
luta na época apresenta mulheres brancas de maos dadas,
bem diferente das fotografias de instituicdes manicomiais
desse mesmo periodo. De acordo com Passos (2017), a
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foto das instituicdes manicomiais é a mesma do sistema
penitenciario, a mesma das senzalas: em sua grande maioria
mulheres negras e homens negros, o retrato da segregacao e
exclusao produzido pelo racismo e pelo classismo.

Pagu (1917-1922), conhecida pelos seus feitos como
escritora, cartunista e militante comunista, bem como por
negar as amarras do machismo, através do uso de roupas
extravagantes “ndo condizentes” com o seu tempo e gestos
nao aceitaveis ao patriarcado para uma mulher, como falar
alto ou dizer palavrdes, e também ao receber homenagem
na Semana de Arte Moderna. As advogadas Romy Martins
Medeiros da Fonseca e de Orminda Ribeiro Bastos, que,
na década de 1950, destacaram-se como figuras juntas,
solicitaram um estudo a Camara dos Deputados, para gue
mulheres ndo necessitassem mais da autorizacdo do marido
se quisessem trabalhar fora de casa, receber heranca ou até
mesmo viajar, sendo 10 anos depois aprovado com sucesso
(Santos, 2019).

Contudo, é importante ressaltar que as mulheres
negras, indigenas e pobres sempre tiveram que trabalhar
para sobreviver, seja como a “mao que faz limpeza” ou de
forma manual-bracal na plantacdo e colheitas, sendo, na
grande maioria das vezes, mal remuneradas por tais servicos
prestados ou mesmo sem nenhuma remuneragao.

Na década de 1960, Simone Beauvoir, em sua obra
Segundo Sexo, discutiu temas relativos a género e identidade,
bem como outras referéncias do exterior, precisamente
da Europa. Nesse momento, foram também iniciadas as
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questdes voltadas para as mulheres negras e indigenas e de
homossexuais, consideradas incipientes. Leila Diniz se tornou
referéncia para mulheres neste periodo pelos seus feitos,
que incluia o “Amor Livre” e a “Liberdade sexual da mulher”.
Tal realizacao rendeu até um livro, Toda mulher é meio Leila
Diniz, em 31 de julho do ano de 2008, de autoria de Mirian
Goldenberg (Lima et al., 2019).

Nos anos 1970, ocorreu o0 assim denominado na época
de assassinato da socialite brasileira Angela Diniz, em 1976,
pelo ex-namorado Raul Fernando do Amaral Street. O crime
foi amplamente difundido nos jornais e redes de televisao.
Na ocasido do segundo julgamento, em 1981, foi utilizado o
slogan “Quem Ama Nao Mata”, pelas mulheres pertencentes
ao movimento feminista, que empaticamente recusaram
0 argumento, no tribunal, de crime passional e de legitima
defesa da honra. O resultado do clamor surtiu efeito,
pois o réu foi condenado a 15 anos de prisdao e o crime foi
reconhecido como homicidio doloso qualificado, nao tendo
a denominac¢ao ainda de feminicidio. Sua histéria chegou a
ser cogitada como tema de filme, trazendo a atriz Deborah
Secco como protagonista, bem como foi contada no livro da
escritora Adelaide Carraro, intitulado Mulher Livre (Misaka &
Costa, 2019).

Ao longo da histografia oficial, mulheres se fizeram
presentes. Elas que representam a linha de frente desde suas
conquistas até das negacfes de aspectos do machismo, fruto
da sociedade patriarcal ou na sua morte, ocasionada por este
fendbmeno. Todas as citadas neste texto que até hoje estao
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no imaginario cultural, de feministas ou nao, acerca das lutas
de mulheres, sao brancas.

Em vista disso, o feminismo negro, considerado
emergente por muitas autoras, foi se radicalizando, lutando
contra a invisibilizacdo das oprimidas da histdria, tendo
como principal estratégia o antirracismo, com objetivo de
ingressar nas lutas das mulheres tanto por igualdade com
homens, como de outras mulheres na reverberacdo de seus
pensamentos e demandas.

Esta é uma logica radical passivel de entendimento, a
partir da frase de autoria de Stewart (1931 as cited in Collins,
2019, p. 3), que consta na célebre obra de Collins Pensamento
Feminista Negro, que indaga: “Até quando as nobres filhas
da Africa serdo forcadas a deixar que seu talento e seu
pensamento sejam soterrados por montanhas de panelas
e chaleiras de ferro?”. O sistema oprime mulheres negras
a0 ponto de nao poderem lutar em pé de igualdade com
as demais, nem conseguirem a mesma visibilidade que elas
(mulheres brancas), fazendo parecer que foram apaticas ou
inexistentes ao longo da historia.

A autora reitera isso com a pergunta, a qual foi
parafraseada: E elas ndao foram mulheres de lutas? (Collins,
2019). Nesta perspectiva, torna-se necessario falar sobre
como o privilégio branco soma-se até na sua morte por conta
de género. Pois, como é possivel acreditar que ao longo de
décadas, mulheres negras ficaram apaticas? Nenhuma para
ser chamada de mulher além do seu tempo? Ou nega-se as
amarras do machismo sofrido e ser digna de homenagem
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como Pagu? Onde estavam essas mulheres na luta do voto?
Nenhum escrito que servisse de embasamento tedrico para
luta? Nenhuma mulher negra como referéncia tal qual Leila
Diniz? E que ndo houveram mortes como de Angela Diniz?

Paraeste Ultimo questionamento, utiliza-se Butler (2015,
p.32) para compreender essa questao, na assertiva proposta
pela autora: “Por que algumas vidas sao passiveis de luto e
outras nao?”. Em resposta, apresenta-se Gonzalez (1982),
que, em seus artigos, afirma como a elite de pensamento
eurocéntrico predomina no seio da sociedade brasileira, ainda
que esta seja miscigenada, predominancia esta que acontece
através do nao didlogo com outros setores oprimidos, como
0 caso das mulheres negras, e ao nao se atentar para os
avancos sobre as questdes na luta de feministas acerca desse
pensamento negro existente.

A autora revela que isso ocorre porque o feminismo
classico brasileiro (XIX até os anos 1970) nao se incorporou
como alian¢a estrutural com as mulheres negras oprimidas,
estas que tém condi¢cao de opressao experiencial diferente
das que sao vivenciadas por mulheres brancas, no Brasil ou
em qualquer pais que se tem o patriarcalismo, o colonialismo
e 0 capitalismo juntos como modelo de sociedade e identitario
historico. Neste contexto, percebe-se que: “[...] a branquitude
[é a] condicdo para integrar o pensamento [e as lutas]
feministas”, conforme Collins (2019, p. 14).

Nisto, as feministas negras, como Gonzalez (1982),
tém feito desnudamento e descobrimento de mulheres
negras ao longo da historia, principalmente denunciando o
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silenciamento do que elas construiram, com a invisibilizacao
das suas experiéncias, em que Crenshaw (2020) toma nota,
pontuando a partir do conceito de interseccionalidade,
enquanto sobreposicdo de multiplos problemas de injustica
social, que tem como mote as desigualdades intercruzadas
com as dimens@es de género, raca e classe.

Kilomba, escritora e psicéloga negra portuguesa, retoma
esse pensamento em que ela diz em entrevista a revista Carta
Capital em 30 de marco de 2016: “Eu nao sou discriminada
porgue eu sou diferente, eu me torno diferente através da
discriminagao” (Carta Capital, 2016, on-line), afirmando que
é preciso retratar bem o privilégio da branquitude da mulher
branca, a qual mesmo sabendo dos grilhdes que permeiam a
vida das mulheres negras, ndo reage acerca da subjugacao
e invisibilizacdo no processo de luta delas. Neste sentido, é
preciso contar as histoérias de Dandara dos Palmares, Luisa
Mahin, Elza Soares, Carolina de Jesus, Conceicao Evaristo,
Jaqgueline Goes de Jesus e tantas outras mulheres negras que
lutaram na histéria para se fazer, antes de qualquer coisa,
visivel dentro de cultura seletiva, a qual tem cor e tem classe
(é branca e elitista).

Pois, enquanto mulheres brancas lutavam para poder
usar certas roupas na década de 1920, pela insercdo no
mercado de trabalho e viajar desacompanhadas de homem
nos anos 1950, dentre outras, a luta das que sdo negras
era pela superacao dos resquicios da escravidao, estas
provavelmente estavam naquele momento, em sua maioria,
cuidando das casas e filhos/as das mulheres brancas.
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Por isso, muitas autoras do feminismo negro evocam a
necessidade de estudos transversais com os trés segmentos
da interseccionalidade (raca, classe e género), difundidos
por Crenshaw (2020), das que vivem, até os dias hoje,
marginalizadas pelo Estado, pela sociedade e em situacao
de pobreza.

Nesta perspectiva, feministas negras militam sobre
a nao substituicao de suas palavras, que costumam tirar
sua capacidade de fala e do fingimento histérico de uma
universalidade, na qual elas julgam ser sadio apenas quando
expressa a diversidade, e nao seu siléncio. Pois foi garantido
durante muito tempo escutar somente vozes de mulheres que
tém privilégios na sociedade (brancas, de classe média ou alta
e com elevado nivel de escolaridade). Paradis (2014) dira no
seu texto Desafios a despatriarcalizacdo do Estado Brasileiro,
encontrado na revista Cadernos Pagu, que as reivindicactes
de mulheres negras devem ser tdo legitimas quanto as das
mulheres brancas.

A construcao da universalidade é considerada tao
revolucionaria quanto o proprio movimento feminista, que
deve oportunizar a inclusao da diversidade do pensamento
humano, sendo a esséncia do feminismo desde o século XIX 0
processo de emancipacao das mulheres, que inclui, além dos
direitos, a luta pela erradicacao e indignacdo contra todos
0s tipos de violéncia sofrida por serem mulheres, incluindo a
morte por questao de género.

Comisso, Collins (2019) conclui, em seus ensinamentos,
que 0 racismo, o classismo e 0 sexismo estdo impregnados

A INVISIBILIZACAO DO FEMINICIDIO EAEMPATIA  « 81
SELETIVA DA SOCIEDADE



em toda a sociedade e na formacao cultural. Portanto, é
preciso admissdao na memaria da cultura brasileira das lutas
de mulheres negras, que sofreram por muito tempo caladas e
tendo que trabalhar duro para sua sobrevivéncia, garantindo,
por vezes, a possibilidade de outras lutarem. Além de destacar
a necessidade de um feminismo mais politico e organizado
para que se destrua as estruturas de opressao.

Pois, como diz Ribeiro: “se eu luto contra o machismo,
mas ignoro o racismo [junto com o classismo], eu estou
alimentando a mesma estrutura’, dito isso em entrevista ao
jornal E/ Pais no dia 23 de julho de 2016 (Novaes, 2016). Euma
das maneiras de evitar isso é trabalhando a empatia como
lugar de fala com as mulheres negras e de saber que, apesar
de sermos uma nac¢do miscigenada, é necessario, antes de
tudo, entender que a mulher negra sofre mais as exploracdes
e opressdes, e que para ela é bem mais dificil ter visibilidade
no sistema patriarcal-racista-capitalista, considerando todo o
processo de nascer, viver e maorrer.

E, no mundo pdés-contemporaneo vigente, isso pode
ser observado pelo recorte da pandemia da Covid-19, em
que durante os primeiros meses foram feitos lockdown total,
em razao disso 0s servicos publicos considerados portas de
entrada de denuncia de mulheres vitimas de violéncia ficaram
sobrecarregados, tais como hospitais e delegacias de policia.
Com base nisto, houve ampliagao da dendncia com o uso de
aplicativos on-line, como o criado pelo governo no dia 27 de
abril de 2020, intitulado de “Direitos Humanos Brasil”. No
entanto, ao lan¢ar aqui um olhar interseccional, percebe-
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se que tal medida ampliativa de denuncias ficou restrita a
uma parcela da populacao, correlacionando os dados do
IBGE de 2019, que diz que os negros (homens e mulheres)
sao 0s 75% entre os mais pobres e os brancos (homens e
mulheres) 70% mais ricos e com os dados do Relatério de
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio de 2019 (IBGE,
2019b), apenas 43,4% dos brasileiros tém computador em
casa; 79,3% da populacdo brasileira possui 0 aparelho movel
de celular, as demais pessoas que Nnao possuem em razao do
alto custo cerca de 28%, 0 que torna possivel deduzir guem
de fato tem acesso ao uso desses aparelhos tecnoldgicos,
No caso pessoas brancas de situacdo econdmica com poder
de compra razoavel, desassistindo, assim, mulheres negras
vitimas da violéncia de género.

Na Italia, o segundomaior epicentronoinicio da Covid-19,
a solucao para a violéncia contra mulheres e o potencial risco
de feminicidio foi a retirada delas do isolamento junto com
agressor e futuro feminicida, alojando-as em quartos de
hotéis pagos pelo poder publico, enquanto no Brasil foi o
aplicativo de denuncia, outros paises também aderiram aos
aplicativos, como Franca e Espanha, mas é preciso entender
que os contextos de base do eixo fundante de opressao e
dominacdo sao diferenciados no que tange principalmente a
situacao de classe.

Além do usufruto de taticas neoliberais de atribuir a
reponsabilidade a tao somente o cidaddo brasileiro com
campanhas que solicitam o agir da sociedade como outra
estratégia além do app, estas estratégias tendem somente a
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obscurecer e minimizar as agoes do Estado, pois, conforme a
propaganda, essa Ultima s6 dara certo se a mulher conseguir
a “permissdo” de seu parceiro e potencial feminicida para
ir ao estabelecimento, como farmacia (exemplificado na
propaganda) ou outro tipo de comércio (Pessoa & Nascimento,
2020b).

Dessemodo,pode-seperceberqueogovernonaoobserva
a totalidade e esta conclusao é passivel de entendimento
quando se utiliza a lupa da interseccionalidade (género+
raca+ classe), em que essa notoria falta de atencao do Estado
para com a violéncia de género, através da sua invisibilizagao,
ainda que se tenha dados recentes, como o Atlas da Violéncia
(2020), que diz que 68% das mulheres vitimas de feminicidio
sdo negras em universo total de mulheres, o que evidencia a
necropolitica de Mbembe (2018) e faz-se concluir que vidas
negras nao importam neste pais. A populagao negra sempre
foi discriminada, por diversas formas de racismo (estrutural,
institucional, ambiental, etc.) associado ao género, no caso
das mulheres, e também a questao de classe, pois sao eles
e elas pertencentes as classes mais baixas, atuando guase
sempre em trabalhos domésticos, comerciais e informais,
marcas da colonialidade.

Com relacao as outras mulheres nao brancas, como as
indigenas, é ainda mais dificil de problematizar, por ndo haver
dados. O Atlas da Violéncia de 2019 destaca como razao o
fato de ter uma Unica delegacia com corpo técnico reduzido
que relatam os crimes ainda em atas manuscritas e justificam
a violéncia contra as mulheres indigenas como uma dimensao
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cultural dos povos originarios, colocando impasse para 0s
registrosdasdendncias, e,consequentemente,ndoproduzindo
dados quantitativos, ficando inviavel a implementacao e
execucdo de politicas publicas de enfrentamento da violéncia
contra as mulheres neste contexto.

Neste sentido, se é sabido por dados que mulheres
negras sofrem mais violéncias, por que ndo ha lutas por
politicas publicas especificas? O marxista italiano Gramsci (as
cited in Monasta, 2010) diz que a consciéncia da sociedade
reflete no Estado e vice-versa, portanto, neste sentido a
resposta estd no contexto societario que as brasileiras e os
brasileiros estao inseridos, que é baseado no eixo fundante
de opressao e dominagao e estruturantes do patriarcalismo-
colonialismo/racismo-capitalismo, ambos vigentes até os dias
de hoje, contexto marcado pela invisibilizacdo das mulheres
de um modo geral e, em especifico, as mulheres negras e
indigenas.

CONCLUSAO

E bem verdade que todas as vidas importam, porém
sabe-se que, ao longo da historia, nem todas sao construidas
para serem importantes, parafraseando a frase de Judith
Butler (2015) que consta em seu livro Quadro de Guerra:
quando a vida é passivel de luto? Também é certo que o
crime de feminicidio ocorre quando ha mortes de mulheres
mediante a violéncia de género, e ndo por motivos racistas e
nem classistas.
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No entanto estas opressdes estruturais estao o tempo
todo imbrincadas, visto que, se as vitimas do feminicidio
sdao negras e pobres, o Estado pouco se empenhara em
solucionar e responsabilizar os autores desse crime, ou evitar
0 seu feminicidio quando o crime ainda nao ocorreu, e, por
consequéncia, a sociedade nada o faz, pois jé naturalizou a
violéncia enquanto eixo fundante de opressao e dominacao
formado pelo patriarcado- colonialismo-capitalismo.

Quando o feminicidio ¢é visto pela lupa da
interseccionalidade, uma pergunta deve ser feita: A mulher
que me vejo, faz com que me torne mais empatica? Pois o
fato de se pensar nisto, trazendo esta consciéncia para si, €
de fundamental importancia pela possibilidade apresentada
de estilhacar o vidro impermeavel do sistema cis-hetero-
patriarcal-racista-capitalista, através da adocao de uma
postura nao racista, ndo elitista e nao seletista.
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(RE)EDUCACAO DAS RELACOES
CONTRA O FEMINICiDIO

Lucineide Barros Medeiros

INTRODUCAO

s violéncias contra mulheres se expressam

como um dado estrutural, cuja radicalidade

maxima é o feminicidio que inscreve a exigéncia
de politicas publicas, porém, apesar da ampliacao de espacos
e instrumentos institucionais para a promocdao dos direitos
e combate as violéncias contas as mulheres, as praticas de
feminicidio persistem. Nosso objetivo no artigo é analisar
desafios de incidéncia frente a essa realidade, considerando
a atuacao da Frente Popular de Mulheres contra o Feminicidio
até o ano de 2021. Os dados implicados foram obtidos por
meio de observacdo participante e levantamento documental,
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analisados a luz dos aportes teoricos de Saffioti (2004),
Segato (2012), Freire (2005), dentro outros. Compreendemaos
que a efetividade das medidas de combate ao feminicidio
requer politicas publicas ancoradas na (re)educacao das
relacdes de géneros sistematizadas nas lutas e organizacdes
de mulheres.

O feminicidio é na atualidade uma expressao radical e
dolorosa das violéncias contra mulheres. Dados estatisticos
demonstram que, apesar da ampliagdo dos marcos
normativos e dos espacos de discussao e formulacdo de
politicas, o feminicidio continua crescente com grau cada vez
mais elevado de perversidade. As analises das rela¢des de
géneros feitas por Segato (2014) indicam que o feminicidio
traz a intencdo de exemplaridade para mobilizar um clima
atemorizante, paralisante, um recurso para assegurar
obediéncia, diante do perigo que representam as lutas dos
movimentos de mulheres e feministas pela autonomia e
emancipacao. Segundo Trulher (2017, p 2), essa situagao da
vazao a uma pedagogia da crueldade que se dissemina no
tecido da sociedade, em cuja estrutura estao as relacfes de
desigualdade de géneros.

Apesar de ainda recentes, os estudos sobre género
evidenciam uma multiplicidade de violéncias que alcancam
mulheres e homens, porém em situacao de desigualdade,
hierarquicamente localiza homens como superiores
as mulheres que, por essa dinamica, sofrem as piores
consequéncias de um processo que nao lhes permite ter a
integridade moral, psiquica, sexual assegurada que, por ser
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estrutural, se faz sob a tolerancia e, muitas vezes, o manto
do estado.

Focamos a discussao no periodo compreendido entre
1988 e 2020, quando no Brasil conquistas importantes foram
inscritas na Constituicdo Federal, atualmente em vigor, bem
como a tipificagao do feminicidio, qualificadora do homicidio
no Codigo Civil Brasileiro, como crime de natureza hedionda
caracterizado quando a morte de uma mulher decorre de
violéncia doméstica e familiar ou quando provocada por
menosprezo ou discriminacao da condi¢ao de mulher.

Trazemos uma analise de natureza qualitativa baseada
em dados produzidos por meio de observacao participante
e levantamento documental, tratados a luz de aportes
tedricos de Saffioti (2004), Segato (2012), Freire (2005),
dentre outros. As pesquisas participantes, de acordo com a
compreensdo de Silva e Silva (1991), baseada em Fals Borda,
questionam os conceitos de causalidade das ciéncias naturais
a0 serem transpostos a ciéncia social; é inadequado porque
as ciéncias sociais lidam com fendmenos dinamicos que,
além de pertencentes a uma categoria ontoldgica singular, se
movem em multiplas tendéncias, promovendo permanente
interacao com questdes que exigem analise estrutural e nao
estruturalista. Por essa compreensao, a pessoa agente do
conhecimento precisa, necessariamente, estar afetada com o
que estuda, que deve ser tratado como fendmeno integrante
do mundo real que pede mudang¢as e ndo mero objeto de
estudo. O método nesse caso ndo é um artificio de protecao
do(a) investigador(a) em relacdo ao que ele(a) investiga, mas
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uma baliza na constru¢ao de um conhecimento orientador de
determinado tipo de acao.

Dai a possibilidade do que Fals Borda denomina de
Investigacao-Acdo-Participagdo  como um  paradigma
alternativo  nas  pesquisas  participantes, baseado
em uma epistemologia insurgente ao que estd posto
predominantemente, na qual pesquisador(a) e
colaboradores(as) buscam libertacdo em comunhdo. Em seu
manejo tedrico-pratico ha intercambio entre conceitos e atos,
senso comum e bom senso, tornando a pratica o critério
de validade do conhecimento em permanente movimento
dialético.

A autora deste artigo é integrante da Frente Popular de
Mulheres contra o Feminicidio, a organizacao cuja atuacao
foi tomada como foco na analise. Sua observacdo foi, em
diferentes momentos, registrada em notas e relatorios
de reunides e combinada a dados obtidos em matérias
jornalisticas e textos oficiais.

A discussao produzida € desenvolvida a partir dos
seguintes passos: apresentacdao dos delineamentos
metodoldgicos na construcao do trabalho; em seguida
ha consideracdes gerais sobre as relacdes de género, na
perspectiva dos direitos das mulheres e relacdes com o
Estado para, a partir dai refletir sobre o espaco publico e
propostas de politicas publicas para a promocao dos direitos
e enfrentamento a violéncia contra as mulheres. Na sequéncia
uma apresentacdao panoramica da realidade do Estado do
Piauino contexto das politicas gerais de promogao dos direitos
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das mulheres e a atuacao pedagodgica da Frente Popular de
Mulheres contra o Feminicidio, seguida das consideragoes
finais para esse momento.

RELACOES DE GENEROS, DIREITO DAS MULHERES E
EXIGENCIAS AO ESTADO

As relacdes de géneros, de acordo com Scott (1995), se
constituem no contexto geral das relagdes sociais, informando
multiplas dimensdes submetidas a paradigmas disciplinares,
experiéncias e referéncias descritivas na histéria das mulheres
em suas conexdes e organizagoes, envolvendo o passado e
0 presente como processos continuos que também sofrem
descontinuidades projetivas do futuro.

Na multiplicidade dessa constru¢ao, a autora ressalta
alguns equivocos relacionados ao uso do termo “género” ao
afirmar que este

[...] ndo implica necessariamente uma tomada de posi¢ao
sobre a desigualdade ou o poder, nem tampouco designa
a parte lesada [...], 0 uso de ‘género’ enfatiza todo um
sistema de relagdes que pode incluir o sexo, mas ndo é
diretamente determinado pelo sexo, nem determina
diretamente a sexualidade (Scott, 1995, p. 17;76).

Neste sentido, ao situarmos as mulheres na centralidade
de uma discussao sobre violéncias estamos tomando uma
dimensao que nao expressa a totalidade inscrita no conceito.
Ao tomarmos género como uma categoria analitica, nos
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orientamos por Scott (1995) e Saffioti (2004) em relacao ao
cuidado de ndo circunscrevé-la somente a essa dimensao,
0 que representaria um represamento de sua poténcia
historica. Nossa construcao analitica precisa cada vez mais
ampliada e esta necessidade estainscrita no proprio conceito:
Saffioti (2004) explica que ao final do século XX género foi
adotado como categoria analitica, trazendo a critica sobre a
sua auséncia nas principais abordagens de teoria social e, na
medida em que que foi ganhando amplitude, os desafios de
compreensdo sobre como sao construidas, como funcionam
e como podem ser melhoradas também se intensificaram
exigindo sintonia com as diversidades que compde o ser
social em cada momento histérico.

Saffioti (2004, p.71) explica que existe uma realidade
objetiva com a qual todo ser humano se depara ao nascer,
que é marcada pela “desigualdade que, longe de ser natural,
é posta pela tradicao cultural, pelas estruturas de poder,
pelos agentes envolvidos na trama das relagbes sociais”.
Entre homens e mulheres essa desigualdade é construida
e tensionada em desencontros amorosos que afrontam o
tipo ideal de relacao projetada nas bases patriarcais em
que a mulher deve assumir condicdo de subalternidade.
Essa afronta vem gerando diferentes modalidades de
violéncias, vinculadas a mesma matriz patriarcal, porém
singularizadas nos contextos sociais, econémicos e culturais.
Dai a importancia de que na andlise nao se percam de vista
as medidas que cada momento e situagao histdrica exigem
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das lutas pela superacao dessas violéncias e 0 modo como as
mulheres constroem interpretagdes e incidéncias.

Sim, pois o histoérico de violéncias contra mulheres, como
parte da organizacao social de género baseada na virilidade
masculina como forca-poténcia-dominagao, € uma producao
social e, tendo esta natureza, pode e deve ser superada.
Prova disso sdao 0s avang¢os importantes na compreensao
de que isto exige a construcao, afirmacao e exercicio da
igualdade como um direito e mais especificamente como um
direito humano. Isto comecou a ser vislumbrado no século XX,
quando parte da sociedade passou a identificar as violéncias
contramulheres como um problema social e politico, de carater
estruturante das rela¢des, tornando possivel, inclusive, exigir
responsabilidade do estado para além do que é considerado
espacos publico, levando-a a reconhecer, formalmente o
ambiente privado e doméstico como dimensao do espaco
publico.

Assim as mulheres sao formalmente reconhecidas como
sujeitas de direito e, nessa condi¢ao, podem ocupar espago
tanto na agenda publica, como nas dinamicas de exercicio
de poder empreendendo uma estratégia de supera¢ao da
l6gica subalterna que implica o estado e demais instituicdes.
A Lei 13.104/2015, conhecida como a Lei do Feminicidio,
posta em vigor em 9 de marco de 2015 alterando o Cddigo
Penal (Decreto-Lei 2.848/40), é reconhecida como um dos
passos importantes nessa direcdo. Tipifica assassinatos
de mulheres por serem mulheres, nos casos que envolvem
violéncia doméstica e familiar, menosprezo ou discriminagao
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a condicao de mulher da vitima, estabelecendo o Feminicidio
como circunstancia qualificadora do crime de homicidio e o
incluindo na lista de crimes hediondos.

A Lei do Feminicidio resulta do processo histérico de luta
das mulheres fundamentado na perspectiva do direito e da
superacao das desigualdades. O protagonismo do Movimento
Feminista nesse processo vem sendo fundamental para a
sua amplitude, visibilidade e incidéncia no espaco publico,
especialmente a partir dos anos 1980, com o protagonismo
em diferentes frentes como grupos comunitarios de mulheres
e de maes, e outros coletivos de lutas gerais que demarcam
espaco nos marcos das ondas do movimento feminista no
mundo (Gohn, 2011; Miguel; Biroli, 2014; Holanda, 2018).

A luta pela superacao do regime de ditadura civil-militar-
empresarial no Brasil, que envolveu setores comprometidos
com transformacdes sociais, foi um dos espacos dessa
atuacao das mulheres, expressando a compreensao que a
luta pela mudanca no regime politico e pela instituicdo da
democracia pressuporia, necessariamente, o reconhecimento
da importancia ético-politica das mulheres sob pena de nao
ser possivel falar em democracia. Um dos momentos de
destaque nesse protagonismo se apresenta na “Carta das
Mulheres Brasileiras aos Constituintes”, resultante de una
campanha nacional intitulada “Constituicdo para Valer tem
que ter Direitos da Mulher”, realizada pelo Conselho Nacional
dos Direitos da Mulher, que havia sido criado no ano de 1985
(BRASIL, 2011).
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Essas mobilizacGes possibilitaram a afirmacdo no texto
constitucional aprovado em 1988, atualmente em vigor, que
“homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes” e
nos principios fundamentais ficou ordenado que o Estado
deve “promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacao” (BRASIL, 20164, Art. 5°). O Art. 226, paragrafo
8° do mesmo texto prevé “a assisténcia a familia, na pessoa de
cadaum dos que a integram, criando mecanismaos para coibir a
violéncia, no ambito de suas relacbes”. Reiterando: como ha o
reconhecimento formal daigualdade entre mulheres e homens
na Constituicao, o Estado brasileiro esta obrigado a combater
preconceitos, discriminagdes e promover assisténcia que vise
coibir violéncia nas relacBes, adotando medidas para que isso
aconteca na pratica.

Contudo,asmesmaslutasquepromoveramessaconquista
trazem consigo a compreensao, forjada nos testemunhos da
historia, que assegurar direitos nos marcos legais de um pais
esta longe da suficiéncia, pois nao se convertem em pratica
so pelo fato de existirem, e tampouco garantem as alteracdes
estruturais necessarias a sua efetivagao plena. Dai ndo poder
ser tratada como uma questado localizada em determinado
pais ou territério. Por isso, a organizacao se movimenta
internacionalmente e neste sentido é importante assegurar
deliberacdes, acordos e tratados internacionais, a exemplo da
Convencao das Nacdes Unidas sobre a Eliminacao de Todas
as Formas de Discriminacao Contra a Mulher (CEDAW), de
1969; da Declaracdo das Nagbes Unidas sobre a Eliminacao
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da Violéncia Contra as Mulheres, de 1993; da Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir, Erradicar a Violéncia
contra a Mulher, também conhecida como Convencao de
Belém do Pard (1994); e resultados da Conferéncia Mundial
sobre as Mulheres de Beijing, realizada em 1995.

A Convencao de Belém do Para, promulgada no Brasil
somente no ano de 1996, instituiu uma compreensao sobre
a violéncia contra a mulher, abrangendo a violéncia fisica,
sexual e psicolégica ocorrida em relagbes interpessoais,
na familia ou espaco domeéstico, na comunidade, no local
de trabalho, instituicGes educacionais, servicos de saude
ou qualquer outro local, bem como aquela perpetrada ou
tolerada pelo estado ou seus agentes, onde quer que ocorra®.
Essa compreensao se tornou de grande importancia para
a incidéncia dos movimentos de mulheres junto ao estado,
COMO veremos a seqguir.

ESPACO PUBLICO E PROPOSTAS DE POLITICAS PUBLICAS
PARA A PROMOCAO DOS DIREITOS E ENFRENTAMENTO A
VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES

A partir da compreensao sobre os limites legais frente
a estabilidade da realidade concreta, as organizacbes de
mulheres precisaram agregar as lutas pelo alargamento
do estado, nao somente em direcdao a sociedade civil,

1  Disponivel em: http://www.cidh.org/basicos/portugues/m.belem.do.para.
htm. Acesso em: 8 jun. 2021.
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como colocado na teoria do estado em Gramsci (Coutinho,
2006), porque, apesar do reconhecimento de organizacdes
marginalizadas como sujeitos coletivos, € necessario
considerar que ndo representa necessariamente exercicio de
protagonismo. Em relagao ao estado, Segato (2012) explica
que a racionalidade colonialista de organizacdo das relagdes
de dominacdo elegeu 0s homens como agentes do exercicio
do poder estatal. Desse modo, a luta das mulheres pela
igualdade, na relacao entre estado e sociedade civil, implica
a tarefa inicial de desmantelar o contrato social moderno
que tem as mulheres entre seus itens de justificativa para a
exclusao.

Essa dupla tarefa foi assumida pelas mulheres de modo
que a luta pelas politicas publicas por direitos andou junto
com a luta pelo reconhecimento, exigindo a remodelagem da
estrutura administrativa do estado para admitir pessoas de
saia, que parem, amamentam, usam salto; um passo nesse
sentido foi a criagao, somente em 2003, da Secretaria Especial
de Politica para Mulheres da Presidéncia da Republica (SPM/
PR), com func¢bes executivas e carater de Ministério. Em 2015,
no governo da Presidente Dilma Rousseff, a primeira mulher
a assumir a presidéncia da republica, houve uma mudanca
significativa no 6rgao: a Secretaria de Politicas para Mulheres
e a de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial foram
fundidas formando o Ministério das Mulheres, da Igualdade
Racial e dos Direitos Humanos (MMIRDH). Embora tenha sido
atribuido status de Ministra a titular da pasta os movimentos
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criticaram a medida, considerando o peso das exigéncias
singulares de cada uma das politicas.

Observamos que falta a essa politica um lugar
consolidado na estrutura administrativa do poder central;
nao estamos falando sobre localizagdo em organograma, mas
de posicionamento estratégico na ordem das prioridades e de
comunicacao com as demais politicas, considerando que sua
existéncia se justica em um uma realidade estruturante a sua
atuacao deve tomar essa situacao como ponto de partida,
orientando condicdes de financiamento e outras necessarias
a atuacao plena.

Ndo obstante, tendo havido o impeachment da
presidente Dilma, o presidente Michel Temer tomou posse
apresentando um quadro de 24 ministros homens e brancos.
Extinguiu o MMIRDH e transferiu as atribui¢cdes ao Ministério
da Justica e Cidadania. Ainda durante o curto governo, voltou
atras e vinculou as duas policias ao Ministério dos Direitos
Humanos. Na sequéncia assumiu o governo Bolsonaro e a
pasta foi novamente modificada, passando a ser denominado
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos;
segundo consta no site do governo tendo a responsabilidade
de promover acbes de promocao dos direitos das criancas
e dos adolescentes, dos idosos, pessoas com deficiéncia,
negros, mulheres e LGBTs.

Essas mudancas nao sao somente terminoldgicas,
envolvem concepgdes e objetivos sedimentados na correlacao
de forcas politicas onde também atuam os movimentos
de mulheres, porém em situacao desigual e desfavoravel.
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Podemos afirmar que como tematica as mulheres estdo
inscritas nos planos dos governos, porém governo nao deve
ser confundindo com o Estado propriamente dito, que é “a
sua substancia oculta” (FARIAS, 2001, p. 30).

As lutas pela inclusao da pauta das mulheres
como politicas de estado, como vimos, sdao anteriores a
Constituicdo de 1988, mas se intensificaram a partir do novo
marco de regulacdo orientado formalmente por principios
democraticos. As Conferéncias Nacionais de Politicas para
Mulheres e Planos Nacionais de Politicas para Mulheres
traduzem a ideia de estabelecer um espaco de participagao
da sociedade, em particular das mulheres, através de suas
organizacOes no fazer do estado. Vale salientar que, apesar
de o conjunto do movimento de mulheres buscar a superacao
da desigualdade de género e a inser¢dao de suas pautas nas
politicas de estado, ndo ha consenso quanto a superagao da
desigualdade social e econémica que compdem a natureza do
estado, pois atuam nesse contexto luta com ideias liberais e
ideias revolucionarias.

Do ponto de vista das tematicas de género, as
conferéncias e planos guardam uma sintonia com as grandes
bandeiras do movimento. A | Conferéncia, por exemplo,
realizada em 2004, trouxe o tema “Politicas para as Mulheres:
um desafio para a igualdade numa perspectiva de género”;
derivou o | Plano, sustentado nos eixos: (1) Autonomia e
igualdade no mundo do trabalho; (2) Educacao inclusiva, ndao
sexista, ndao-racista, ndo-homofdébica e nao-lesbofdbica; (3)
Saude das mulheres, direitos sexuais e direitos reprodutivos;
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(4) Enfrentamento de todas as formas de violéncia contra as
mulheres; e (5) Participacdao das mulheres nos espacos de
poder e decisao (Brasil, 2005).

Em 2007, o tema da Il Conferéncia foi “Desafios para a
construcdo da igualdade na perspectiva da implementacao
do PNPM e avaliacao das acdes e politicas propostas no
PNPM. E a participagao das mulheres nos espacos de
poder”. A avaliacdo indicou como positivo a criagao de novas
estruturas nos estados, ampliando a institucionalizacdo da
politica, bem como a ampliagcao dos espacos de participagao,
no entanto, identificaram como negativo a insuficiéncia de
recursos orcamentarios e o isolamento da politica em relacao
as demais (Brasil, 2008).

Esse quadro legitimava a proposicao de um “Sistema
Nacional de Politica para as Mulheres” e, em face da violéncia
crescente, de uma “Politica Nacional de Enfrentamento da
Violéncia contra as Mulheres” sustentada em um pacto, o
“Pacto Nacional pelo Enfrentamento da Violéncia contra as
Mulheres”, que esteve em vigéncia no periodo de 2007 a 2011
e cuja construcao deveria dar as bases para a elaborag¢ao da
politica proposta. O Pacto deveria integrar acdes em torno dos
objetivos de: reduzir osindices de violéncia contraas mulheres;
promover uma mudanca cultural a partir da disseminagao de
atitudes igualitarias e valores éticos de irrestrito respeito as
diversidades de género e de valorizacao da paz; garantir e
proteger os direitos das mulheres em situacdao de violéncia
considerando as questdes raciais, étnicas, geracionais, de
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orientacao sexual, de deficiéncia e de insercao social (Brasil,
2007; 2011).

Como se pode observar, o pacto traz a compreensao
sobre as questdes implicadas em um proposito de promover
mudanca cultural baseada na ética do respeito a diversidade.
Ao longo do ano de 2007, houve a elaboracao do Il Plano
Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM), que foi
lancado em marco de 2008, contendo 6 eixos tematicos: (1)
Desenvolvimento sustentavel no meio rural, na cidade e na
floresta; (2) Direito a terra, moradia digna e infraestrutura
social nos meios rural e urbano, considerando as comunidades
tradicionais; (3) Cultura, comunicacao e midia igualitarias,
democraticas e ndo discriminatoria; (4) Enfrentamento
do racismo, sexismo e lesbofobia; (5) Enfrentamento das
desigualdades que atingem as mulheres, com especial atencao
as jovens e idosas; e (6) Gestao e monitoramento do Plano.
Observa-se que 0s temas se colocam para além das questoes
restritas a tematica de género e dos direitos das mulheres,
como que a sinalizar a necessidade de amplitude dos diretos
e dos espacos para o exercicio destes na realiza¢ao da politica
para mulheres.

A 1ll Conferéncia realizou-se em 2011 com o tema
“Autonomia e Igualdade para as Mulheres” marcada pelo
pronunciamento da presidente Dilma Rousseff. Neste ano
findou o tempo de vigéncia do “Pacto Nacional para o
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres” e foi publicada
a “Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres”, proposta em 2007, basicamente com os mesmos
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objetivos do Pacto. Observa-se que a tematica do combate a
violéncia ganha for¢a e centralidade. Em 2015 foi sancionada
a Lei Maria da Penha, com disciplinamento sobre os espacos
especializados para julgamento dos crimes contra a mulher,
aplicacdo de pena aos agressores e medidas protetivas as
mulheres vitimas.

Em 2016 realizou-se a IV Conferéncia, com o tema
“Mais direitos, participacao e poder para as mulheres”, em
um contexto do impeachment da Presidente Dilma. A V
Conferéncia, com o tema “Garantias e Avancos de Direitos das
Mulheres: Democracia, Respeito, Diversidade e Autonomia”, foi
convocada pela Secretaria Nacional de Politicas para Mulheres,
pelo Decreton®9.585, de 27 de novembro de 2018, momento
em que a Secretariaja estava vinculada ao Ministério daMulher,
da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH). Seu processo de
preparacao foi interrompido, segundo comunicado em Nota
Oficial, por 90 dias, em decorréncia da pandemia provocada
pelo novo coronavirus®. Em janeiro de 2021 foi publicado ato
de aprovacao do Regimento da Conferéncia no Diario Oficial
da unido, fixando a data de realizagcdo de 03 a 05 de novembro
de 2021.

No ano de 2018 foi publicado o Decreto 9.586/2018,
instituindo o Sistema Nacional de Politicas para as Mulheres

2 Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/
assuntos/noticias/2020-2/marco/nota-oficial-2013-v-
conferencia-de-politicas-para-as-mulheres. Acesso em: 9 jun.
2021.
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(SINAPOM), uma reivindicacdo pautada na Il Conferéncia,
realizada em 2007, e o Plano Nacional de Combate a Violéncia
Doméstica, sob a responsabilidade da Secretaria Nacional
de Politicas para Mulheres (SPM) do Ministério dos Direitos
Humanos; no mesmo decreto foi instituido o Plano Nacional
de Combate a Violéncia Domeéstica (PNaViD).

Decerto que a violéncia praticada contra as mulheres
se constitui em uma trama de relacdes que continuamente
inviabiliza diferentes tipos de integridades: fisica, sexual,
emocional, moral, como explica Saffioti (2004), muito embora
em determinado momento a énfase recaia sobre qualquer
dessas, individualmente, e as interpretacdes de cada
mulher ou grupo de mulheres sobre esse fenbmeno possa
ser diferenciada. Nisso ha justificativa para que nao seja
tratada no campo individual;, dai também a pertinéncia dos
direitos humanos, pois 0s agenciamentos violadores dessa
integridade sao cada vez mais diversos e amplos. Porém a
violéncia é consequéncia dessas violacdes de integridade;
assim, deve ser ponto de partida e ndo a questao finalistica.

O estado tem o monopdlio do uso da violéncia e
situar a questao da violéncia baseada na desigualdade
de género nesse terreno significa ampliar o seu poder de
coercao, reforcando ainda mais essa sua natureza. Esse
mesmo estado que se especializa na coer¢ao, na violéncia,
teria condi¢des de proteger as mulheres? Essa pergunta se
coloca a partir da compreensao que estamos falando de um
fendbmeno relacional, além disso toma em consideracdo que o
campo dos Direitos Humanos é permeado por contradicfes e
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conflitos, sem deixar de reconhecé-lo como uma possibilidade,
especialmente quando construido em bases educativas.

O PIAUI NO CENARIO DAS POLITICAS NACIONAIS

O Estado do Piaui, situado no meio norte do Brasil,
de acordo com as informacdes disponibilizadas pela
Superintendéncia de Pesquisas Econdmicas e Sociais do
Piaui, tinha no ano de 2013 uma populagao de 3.118.360
habitantes, distribuida em 224 municipios, a maior parte de
pegueno e médio porte. De acordo com o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), com dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilio Continua (PNADC) de
2017, as mulheres representam 52,1% da populacao, o que
corresponde a 1,6 milhao de habitantes e um contingente de
132.000 pessoas a mais que 0s homens.

Sousa informa que ainda nos anos 1980 as mulheres
‘comecavam a se projetar em partidos politicos que
tinham como prioridade questdes femininas, mas sem uma
identificagdo com o feminismo” (Sousa, 2013, p. 2). No
ano de 1982 o Partido Democratico Social (PDS) criou uma
ala feminina que incentivava as mulheres do Piaui a uma
maior participacdo na politica e j& discutia temas como o
feminismo, o aborto e as elei¢des. Outro partido em que no
Estado incentivou as mulheres a assumirem protagonismo foi
o Partido dos Trabalhadores (PT), porém diferente do PDS,
assumindo abertamente a luta feminista. Em 1998 foi criado
o Centro Popular da Mulher, envolvendo mulheres de bairros
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da Capital na defesa da unificagao e organizacao das mulheres
pela igualdade e a emancipacao. As entidades do movimento
sindical e popular do Piaui também passaram a incluir em
suas direcbes espacos, como setoriais e coordenacdes de
mulheres, contribuindo para a ampliagao das discussdes e
protagonismo das mulheres na cena da discussao politica e
organizativa.

No inicio da década de 1990 foi criada a Unido das
Mulheres Piauienses (UMP), entidade voltada a defesa dos
direitos e autonomia das mulheres, combatendo todas as
formas de opressao, discriminacgao e violéncia. O perfil da UMP
no Facebook® informa que a atuacdo da entidade se volta a
superacao das desigualdades e discriminacfes, primando
pelos principios da liberdade, autonomia e solidariedade.

A primeira delegacia de Mulheres no Piaui foi criada
em 1989. A feminista Gldria Sandes explica que a data da
inauguracao foi 14 de julho de 1989, apesar de ter sido
anunciada ainda em 1985“. A partir dai até o ano de 2018
foram criadas um total de 13 delegacias, sendo 3 na Capital e
10 em outros municipios; ou seja, em um periodo de 29 anos
foram criadas 14 delegacias de mulheres no Estado (Piaui,
2018).

3  Disponivel em: https://www.facebook.com/groups/259563837429226/.
Acesso em: 21 jun. 2021.

4 Disponivel em: https://cidadeverde.com/naticias/342750/resistencia-
mulheres-destacam-lutas-do-movimento-feminista-nos-anos-80-e-90.
Acesso em: 10 jun. 2021.
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Johas (2020) informa que no Piaui trés iniciativas se
destacam na politica de enfrentamento a violéncia contra a
mulher no sistema de Justica, sendo elas: o Nucleo de Defesa
da Mulher em Situacao de Violéncia, da Defensoria Publica do
Estado do Piaui (DPE/PI), criado em 2004; a Coordenadoria
da Mulher em Situacao de Violéncia Domeéstica, criada pelo
Tribunal de Justica do Piaui (TJ/PI), em 2011; e o Nucleo
das Promotorias de Defesa da Mulher Vitima da Violéncia
Doméstica e Familiar (NUPEVID), criada pelo Ministério Publico
do Piaui (MP/PI) e inaugurado no ano de 2012.

Consta no documento de publicacdo do Plano Estadual
de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher (Piaui,
2018) que no ano de 2012 houve a insercao da disciplina
“Investigacao Policial nos crimes de género, raca e etnia” no
curriculo dos Cursos de Formacgao da Academia de Policia do
Piaui (ACADEPOL) e a criacao de Nucleo de Pro-equidade de
Género e Raca nas Corregedorias do Corpo de Bombeiros,
Policia Civil e Policia Militar, destinado a oitiva qualificada
das profissionais de seguranca publica vitimas de assédio
moral no ambiente de trabalho. Informa ainda a promogao
de algumas campanhas, a exemplo da que se denomina
“Acorda Cinderela”, além de levantamentos, mapeamentos,
protocolos, aplicativos e desenvolvimento de metodologias
no atendimento e na investigacao.

O Piaui conta com uma Coordenadoria Estadual
de Politicas para Mulheres, criada em 2013, pela Lei n°
6.465/2013, vinculada a Secretaria da Assisténcia Social
e Cidadania do Estado do Piaui (SASC/PI), tendo dentre as
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suas atribuicdes o planejamento, a coordenagao, execucao e
articulagao das politicas publicas para as mulheres; articular
os diferentes atores sociais para fortalecer as politicas de
mulheres, bem como fomentar a criacdao e a Implementacao
dos Organismos governamentais de Politicas para as Mulheres
(OPMs) nos municipios piauienses®.

Noanode 2015 “overbete ‘feminicidio) foiincluido dentre
as modulagdes juridicas constantes do Sistema de Boletim de
Ocorréncias da Policia Civil SISBO/PI”. A partir dai, nos anos de
2016 e 2017, consta na lista de atividades apresentadas no
documento do Plano Estadual de Enfrentamento a Violéncia
contra a Mulher somente 4 a¢bes de capacitacao. Em 2017
0 Estado ganhou o Prémio “Selo de Praticas Inovadoras
2017" do Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP) e de
acordo com a lista de atividades constantes no documento,
dai em diante, estas passaram a ser predominantemente de
participacao em eventos académicos, exposicdes e difusao
(Piaui, 2018, p.7).

O Piaui tem um dia Estadual de Combate ao Feminicidio,
que é 27 de maio, pondo em destaque um estupro coletivo
ocorrido no municipio de Castelo neste dia e més do ano
de 2015, quando 4 jovens, depois de estupradas foram
arremessadas do alto de um morro de cerca de 10 metros
de altura por um homem adulto e quatro adolescentes; uma
das meninas faleceu dias depois. O adulto foi condenado pela

5 Disponivel em: http://www.cepm.pi.gov.br/apresentacao.php. Acesso em: 23
jun. 2021.
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Tribunal Popular do Juri @ 100 anos e 8 meses de reclusao,
no ano seqguinte, 2018, e os adolescentes condenados com a
pena maxima prevista no Estatuto de Crianca e Adolescente
(ECA). A Lei sancionada no dia 25 de maio de 2018, define
que nesse dia deve haver a realizacdo de campanhas,
seminarios, palestras dentre outras atividades, como forma
de conscientizar a populacdo sobre a importancia de se
combater o crime de feminicidio.

Ainda no campo da Seguranca Publica, a cargo do
Poder Executivo, foi criado o Nucleo de Estudo e Pesquisa
em Violéncia de Género da Policia Civil do Piaui (NUEPEVIGE),
através da Lei de n® 7.116/2018, bem como o Departamento
Estadual de Protecao a Mulher (DEPM), vinculado a Delegacia
Geral, ao qual se vinculam a coordenacdao de todas as
Delegacias Especializadas no atendimento a mulher da capital
e do interior. Em 2020 foi criado o Comité de Politicas para
Mulheres Rurais do Estado do Piaui, por meio da Secretaria
de Estado da Agricultura Familiar (SAF), que lancou no ato
de sua criagcdao a Campanha de Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres do Campo. Voltado ao mesmo publico ha
a atuacao do Férum Estadual de Enfrentamento a Violéncia
contra a Mulher do Campo e da Floresta coordenado pela
Coordenadoria Estadual de Politica para as Mulheres (CEPM/
PI).

Como podemos observar, o Piaui conta com agoes
e iniciativas dos trés poderes em relacdo ao combate a
violéncia de género e se destaca no cenario nacional com suas
acoes relacionadas ao combate ao feminicidio. Conforme ja
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mencionado, ainda neste sentido, no ano de 2018 a Secretaria
de Seguranca Publica elaborou e publicou o Plano Estadual
de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher; registra o
documento que trata-se de uma estratégia de planejamento
para politicas de seguranc¢a voltadas as mulheres tomando
como paradigma o Plano Estadual de Seguranca Publica,
‘projetado para um decénio, mas pautado nas politicas
desenvolvidas ao longo da historia desde a implementacao
da 1° Delegacia da Mulher do Piaui” (Piaui, 2018, p. 6).

Consta que o Plano dialoga com a macropolitica de
segurancapublica-Plano Estadualde Seguranca Publica-, com
a politica do Desenvolvimento Territorial do Estado do Piaui, a
Politica Nacional e a Politica Internacional da Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU) e Programa das Na¢Bes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD).

Porém, mais uma vez a politica aparece vinculada ao
organismo repressor do estado, sem rela¢cdes com a politica
de assisténcia, promocgao do trabalho e da renda, da educacao
e outras; nao ha uma Unica mencao no Plano a Coordenadoria
Estadual de Politicas para as Mulheres.

O FEMINICIDIO NO CONTEXTO DA VIOLENCIA CONTRA A
MULHER, (RE)INSCREVENDO O PAPEL DO ESTADO

Apesar das iniciativas adotadas como respostas as
reivindica¢des e lutas das mulheres, chegamos a atualidade
com a constatacdo que ndo apenas a violéncia contra as
mulheres persiste, como se diversificou e ganhou ainda mais
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requintes de crueldades. Ha recorrentes questionamentos
sobre as razfes para que se tenha esse quadro. As analises
geralmente buscam explicacbes em duas dimensoes
apontadas por Saffioti (2004): na esfera das relagdes
interpessoais e na esfera das relagdes estruturais. Nossa
compreensdo aponta a necessidade de articular essas duas
dimensdes, considerando, ao mesmo tempo, que o patriarcado
se atualiza em face dos avangos construidos pelas mulheres e
das mudang¢as no modo de producao de estado, de sociedade
e de politicas publicas, baseado na l6gica colonial/capitalista.

E indiscutivel que estd posta, embora ainda sem a
visibilidade e o0 alcance necessario, a exigéncia de desmontar
a hierarquizacao nas relacdes domésticas que envolvem
homens e mulheres, assim como de construir equiparacao
das condicOes salariais, a equidade no acesso aos postos
de poder e de controle das instituicdes, dentre outras. Isto
promove tensdes nas relacdes entre homens e mulheres.

Rita Segato (2012) compreende que a acao do estado,
convocado nesse processo como mediador, tem soma zero;
€ como se entregasse com uma mao o0 que ja retirou com a
outra, pois ao criar leis e estruturas, ja favoreceu, em escala
superior, a destruicdo do tecido de praticas e experiéncias em
que as relacbes de protecao e de fortalecimento do respeito
mutuo poderiam ser cultivadas e fortalecidas. Ela destaca
que as agoes instituidas com o rotulo da protecao e da nao-
violéncia vém geralmente encobertas pelo manto do discurso
critico, mas se desmancham nos processos violentos que sao
permanentemente retroalimentados.
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Sua analise recorre ao projeto de colonialidade, baseado
em uma matriz epistemoldgica, legal, normativa e pratica
que organiza hierarquicamente o mundo, a vida, as pessoas,
fazendo com que a histdria transcorra com 0 mesmo enredo
sem considerar outras possibilidades. Afirma que desde a
Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos de 1993 ha uma
barbarie de género crescente; fenbmeno que ja vem sendo
denominadode “genocidiodegénero”.Nesse contexto, odireito
a autonomia se converte em um principio ndo coincidente com
o direito a diferenca numa situacdo em que até avangamos na
afirmacao das diferencas, inclusive entre homens e mulheres.
Contudo, permanecemos nao coincidentes, pois o principio da
autonomia exige a integridade que é assegurada pelo direito
humano de ser e este é a todo momento violado.

As politicas precisariam promover o encontro de
pessoas integras e essas pessoas se constroem assim ou no
oposto na ambiéncia das relacdes sociais. Essa experiéncia
de (re)Jconstrucao é desconhecida na légica de estruturacao
das rela¢des institucionais. Entretanto, o que se encontra
na estrutura deve ser tocado, tratado desde a estrutura
que, por sua vez, se expressa culturalmente. Paulo Freire
(2005, p. 207) nos diz que “toda acao cultural é sempre uma
forma sistematizada e deliberada de acdo que incide sobre
a estrutura social, ora no sentido de manté-la como esta ou
mais ou menos como esta, ora no de transforma-1a”.

O projeto patriarcal/colonial/capitalista esta na
estrutura e se expressa na cultura. Segato (2012, p. 119)
explica que a colonialidade nao diz respeito exatamente a
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superioridade das mulheres europeias, e sim a uma hierarquia
entre homens e mulheres e entre homens, mulheres e estado,
inscrita no processo de dominagao: o colonizar e o estado
estabeleceram relacdo de poder diretamente com os homens,
tidos como interlocutores privilegiados, para exercerem o
monopolio da politica mediante a negacdo das mulheres:
“E com os homens que os colonizadores guerrearam e
negociaram, e € com os homens que o Estado da col6nia/
modernidade também o faz” (Segato, 2012, p. 119).
Compreendemos que, nao por acaso, €é nesta
racionalidade, tornada cultura, que se sustenta o modo
de realizar politicas publicas em desfavor das mulheres:
assegurando a descontinuidade, o distanciamento, o0s
desencontros. O primeiro desencontro se da entre espacos
instituidos no estado e na sociedade civil, em que estruturas
como ministérios, secretarias, coordenadorias se situam com
0 espaco das conferencias, em calendarios restritos, onde
ha a indicacao de planos que serao retomados no proximo
encontro, fixado no calendario oficial. O segundo se da entre
investimentos financeiros e a proeminéncia das demandas, de
modo que emrazao de osrecursos serem sempre insuficientes,
as demandas sao permanentemente reeditadas como uma
eterna promessa. O terceiro entre agentes responsaveis
pelas politicas no estado e as mulheres, apresentadas como
beneficiarias da politica: ha uma relacao verticalizada que nao
permite a escuta e tampouco a aprendizagem mutua.
Imaginemos o que poderia acontecer se 0s objetivos de
cadaConferéncia,decadaPlano,seencontrassem;sehouvesse
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transito entre ministérios, secretarias, coordenadorias e
conferencias; se as mulheres pudessem ser escutadas por
quem opera as politicas como uma pratica permanente. Esse
tipo de descontinuidade, distanciamento e desencontros se
reproduz em l6gica semelhante a que assegura o desencontro
entre homens e mulheres. A integridade negada as mulheres
através de atos de violéncias se estende as politicas publicas
para as mulheres, mas é encoberta pela falsa aparéncia que é
possivel enfrentar a violéncia contra as mulheres separando a
esfera da interpessoalidade e da cultura da esfera estrutural.
Tanto isso é falso que as mulheres, mesmo com escolaridade
mais elevada que os homens, com mais acesso aos postos
de trabalho e maior atuacdo politica, continuam subjugadas,
violentadas, porque a cisdo, a ndo coincidéncia é funcional a
esse modo de reproduzir relacdes, assegurando a estrutura
intacta e um esgarcamento social crescente em que o
estado e 0 mercado se tornam cada vez mais necessarios e
indispensaveis, na forma em que encontra.

Diante disso, a pergunta de Segato (2012, p. 110) é
inquietante: se a construcao da autonomia e da emancipacao
das mulheres s6 é possivel em contextos relacionais e o
estado moderno tomou para si a atribuicdo de criar meios
para a sua viabilizagao através dos direitos, “seria possivel
recorrer ao amparo dos direitos estatais sem propor a
progressiva dependéncia de um Estado permanentemente
colonizador cujo projeto historico ndo coincide com o projeto
das autonomias e da restauracao do tecido comunitario?”.

(RE)EDUCACAO DAS RELACOES CONTRA O FEMINICIDIO + 119



MULHERES EM PROCESSO INSURGENTE NA FRENTE
POPULAR DE MULHERES CONTRA O FEMINICIDIO

Compreende-se que a supera¢ao das violéncias contra
as mulheres exige ndo somente a participacdo protagonica
das proprias mulheres, afirmando seus direitos humanos, em
processos de relacdo com os homens, utilizando estratégias
de resguardar as suas vidas, mas também a desestruturacao
da l6gica de organizacdo e promogao dos direitos realizada
pelo estado.

Trata-se de um processo demorado, considerando o
peso e a extensdo da logica predominantemente existente,
porém se as politicas de estado voltadas para mulheres
trouxessem consigo essa orientacdo, provavelmente ja
haveriamos trilhado parte do caminho de superacao da
violéncia de género, mas como iss0 Nao aconteceu resta a
impressao que estamos em um atoleiro permanente, em que
as estruturas de delegacias, planos, projetos, programas,
politicas ndo passam de um peso sobre as nossas costas sem
que produzam resultados concretos, enquanto morremos
cada vez mais. Parte do movimento de mulheres e do
movimento feminista se encontra paralisado pelo peso dessa
estrutura: pouco ou quase nada influi na politica existente,
mas se sente com a responsabilidade de dar respostas as
suas ineficiéncias, geralmente sob 0 argumento de elas terem
resultado da luta das mulheres.

Outra parte, geralmente a mais desvinculada da
institucionalidade estatal, se mantém mais aberta a reagir
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diante de situagbes desafiadoras. Foi uma situacdao desse
tipo que fez surgir a Frente Popular de Mulheres Contra o
Feminicidio no estado do Piaui. No més de maio de 2018
houve na Capital do Estado e adjacéncias uma sequéncia de
casos de feminicidios: a cabeleireira Aretha Dantas Claro, 32
anos, foi assassinada no dia 15 de maio com 20 facadas e em
sequida atropelada pelo agressor, seu ex-namorado. Dois dias
depois, Gislene Alves foi morta com 16 facadas e o namorado
foi apontado como praticante do crime. Em 18 do mesmo
més, Marinalva Ferreira da Silva, de 42 anos, foi encontrada
morta no Rio Poti com perfuracbes pelo corpo, sinas de
espancamento e sem roupas. No dia 20, uma adolescente
de 13 anos de nome ndo revelado foi assassinada em Timon
(MA), cidade vizinha a Teresina (PI), também tendo como
suspeito o namorado (G1 Piaui, 2018).

Consta em matéria jornalistica que no dia 22 de maio,
pela manhgd, um grupo de mulheres realizou um protesto em
frente ao Palacio de Karnak, sede do governo do Piaui, para
chamar atencdo e cobrar providéncias diante da inseguranca
a que estao submetidas as mulheres. “Segundo Leticia Lima,
estudante e uma das organizadoras do ato, mais do que
‘cilimes’, os crimes revelam 6dio, posse e desrespeito.” Houve
a exposicdo de cartazes, palavras de ordem e uma encenagao
artistica denominada “Banho de Sangue”, realizada pela
bailarina e Coredgrafa Luzia Amélia (OITOMEIA, 2018).

Olhando para o que diz Paulo Freire sobre a rela¢ao de
pessoas com o (seu) mundo, seria possivel afirmar que aquele
ato expressou um processo de ad-miracdo, o exercicio de uma
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capacidade de enxergar o mundo com seus acontecimentos,
suas violéncias, seus institutos, estabelecendo conexdes
entre essas, tensiona a visao ingénua reinante que deixa a
maior parte das pessoas, incluindo mulheres, na periferia do
que se passa. Segundo Freire (1983, o ato de ad-mirar implica
mirar (olhar), penetrando o fendmeno mirado desde dentro,
de suas entranhas. Implica compreender que 0s processos
se realizam a partir de dindmicas enredadas em partes, em
procedimentos, em tomada de decisGes ou em omissdes. Esse
olhar desde dentro é, portanto, um processo de abstracao
critica, de compreensao do fendmeno como subunidade
da estrutura social e se constitui em fase indispensavel a
incidéncia critica.

Porém, a incidéncia critica em si ndo é capaz de garantir
mudancas sociais. O que faz com que isso aconteca é praxis,
que vai além da soma da reflexao com a acdo. A praxis tem
como ponto de partida uma realidade que deve ser apreendida
como fenébmeno e como condicionamento para a realidade de
quem O enxerga, ou seja, as mulheres precisam se ver como
parte dessa realidade violenta, sofrendo, de diferentes modos
e intensidades os seus condicionamentos para que possam
se sentir motivadas a empreender o processo de mudanca.

Mas a mudanca também nao é suficiente. Freire (1983)
explica que a mudanca e a estabilidade, o dinamismo e
0 estatico sao constituintes da realidade social e ndo ha
nenhuma estrutura que seja exclusivamente estatica, assim
como nao ha nenhuma que seja exclusivamente dinamica;
em outras palavras, em toda mudanca ha momentos de
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estabilidades e de movimentos. Aimportancia disso se mostra
no fato de as mudancas precisarem ser percebidas, sentidas,
0 que ndo seria possivel sem certa estabilidade; mas em
processo de mudancas a estabilidade nao pode se demorar,
deve continuar em movimento até envolver a totalidade do
ser social.

As conquistas mencionadas anteriormente, que
garantiram a existéncia de conferéncias, a elaboragao
de planos, a ocupacao de ministérios, certamente foram
importantes para a motivacdo das mulheres que estiveram
no Ato de protesto: sdo expressdes pedagdgicas de que é
possivel alterar os lugares, inscrever pautas, gerar situacdes
incobmodas. Porém a estabilidade dessa construcdo foi muito
breve, durou tempos de conferéncias, de solenidades, de
atendimentos em delegacia, da instrucdao de processos
judiciais, de noticias na midia, de discussao e aprovacao de
leis ou qualquer evento que, por nao se encontrar com outros,
se mantém na estabilidade circunscrita aos seus limites.

As dinamicas instituidas nesses processos pelo
movimento de mulheres envolvendo as estruturas de
governos e de estado, seja no executivo, no judiciario, no
legislativo e mesmo na sociedade civil, ndo sao capazes de
abarcar em um mesmo movimento o conjunto das urgéncias e
das contradicbes que nele existem; a cada momento a énfase
recai sobre uma dimensao, ou um espaco, ou um agente, e
ndo alcanca o tecido social como totalidade.

E certo que essas estabilidades novas ja se encontram
em novos patamares, pois de modo algum se pode dizer que
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a Frente se fez a partir do mesmo lugar em que estavam
as feministas no inicio dos anos 1980. Ja conta com
instrumentos institucionais, discursivos, legais, simbdlicos
que foram construidos de 1& para ca. Porém a capacidade de
normalizacdo da estrutura patriarcal/colonialista/capitalista
se manteve estavel.

Isso se faz em processos de atuacao e pratica associados
a (des)construgbes epistemoldgicas e culturais. Para mudar
exige construcdo de teorias e praticas insurgentes que se
fagcam como criacdo do “inédito viavel” (Freire, 2005, p. 108).
Em outras palavras, 0 novo que nao pode partir de si mesmo
porque materialmente ainda ndo existe, existe em poténcia,
pois ja esta sendo pensado e nesse processo de pensamento,
que toma a existéncia como ponto de partida, submete a
realidade existente a situacdes-limites, tensionando-a até o
extremo, colocando-a em zonas de fronteiras donde se pode
ver novas possibilidades.

Compreendo que nessa direcao vem se dando a atuacao
da Frente: lida com os instrumentos, espagos, agentes
existentes na realidade atual, tendo como mediacdes as
violéncias, nesse caso a violéncia extrema do feminicidio, e
se utiliza de posicionamentos tedrico-praticos que desafiam
0 modo de elaborar e realizar as politicas publicas. Nao atua
guiada somente pela doxa (opiniao), procura fazer com que
a doxa alcance o logos (saber), canalizando para a percepg¢ao
do ontos (esséncia da realidade) (Freire, 1983). Esse tipo de
dindmica tem carater educativo e pedagogico, que logo mais
voltaremos a discutir.
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As atividades da Frente se intensificaram no ano de
2019. Em 06 de abril foi realizado o Congresso de Mulheres
Piauienses, com aproximadamente 40 participantes, tendo
na programac¢ao uma analise de conjuntura, resgate historico
da luta e organizacao de mulheres na sociedade, grupos de
discussao sobre: mulher e violéncia, mulher e trabalho, mulher
e questOes étnico-raciais e mulher e sexualidade e plenaria
final de encaminhamentos.

A Frente atua nas seguintes frentes: na organizagao
interna do grupo que a integra; em interacbes com o0s
poderes: judiciario, legislativo e executivo; em mobilizacdes
e a¢Oes diretas; na producdo de dialogo publico visando a
formacdo de opinido e a sensibilizacao, e na formacao politica.
Destacaremos a seguir algumas marcas dessa atuacao.

Sobre a atuacao junto ao Poder Judiciario: logo apds o
Ato publico que originou a Frente, o grupo de mulheres voltou
a reunir-se, no dia 12 de junho, desta vez em frente ao Forum
Central do Tribunal de Justica do Piaui (TJ/PI), novamente
apresentou a performance do “Banho de Sangue”; e em
comissao foi recebida pelo presidente do érgdo, em exercicio,
desembargador José James, quando foi entregue um
documento cobrando dentre outras coisas, a celeridade no
julgamento do processos envolvendo feminicidios.

No ano seguinte, dia 17 de abril de 2019, houve a
segunda reuniao com o Presidente do TJ/PI, Desembargador
Sebastido Ribeiro Martins, novamente tratando sobre “a
celeridade de processos relacionados a violéncia doméstica e
familiar contraa mulher, e, em especial, de casos que envolvam
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a pratica de feminicidio”. Na oportunidade o Desembargador
afirmou que “[...] uma das trés metas da gestdao 2019-2020
do TJ-PI é o reforco a rede de enfrentamento a violéncia
contra as mulheres” e fez indicacdo de reunido da Frente com
a Corregedoria Geral da Justica e a Coordenadoria da Mulher
do TJ-PL.%, reunidao que realizou-se no dia 30 de abril, inclusive
envolvendo outras autoridades: desembargador Hilo de
Almeida, corregedor-geral da Corregedoria Geral da Justica
(CGJ), e o desembargador José James Pereira, coordenador da
Coordenadoria da Mulher do TJ-PI e o Presidente. A questao
central, novamente, foi a morosidade, as dificuldades de
estrutura do 6rgao e o “[...] resguardo e assisténcia protetiva
as mulheres vitimas de violéncia e seus familiares e ao
fomento da formacao continuada e integral dos magistrados,
servidores e toda a equipe do Poder Judiciario piauiense que
atuam na matéria.”’.

No ano seguinte, em 28 de janeiro de 2020, novamente
foi realizado um ato publico em frente ao TJ/PI, seguido de
audiéncia com a sua presidéncia, quando foi apresentado
repudio a morosidade da justica e a soltura de dois acusados
de feminicidio por alegacao de excesso de tempo de prisao
preventiva, dentre esses 0 acusado do crime contra a Aretha
Dantas. A assessoria de comunicagao do Tribunal informou

6  Disponivel em: http://www.tjpi.jus.br/portaltjpi/tjpi/noticias-tjpi/presidencia-
do-tj-pi-se-reune-com-a-frente-popular-das-mulheres-contra-o-
feminicidio/. Acesso em: 11 jun. 2021.

7  Disponivel em: http://www.tjpi.jus.br/portaltjpi/tjpi/noticias-tjpi/tj-pi-e-
corregedoria-geral-da-justica-acordam-medidas-com-a-frente-popular-de-
mulheres-para-combate-a-violencia-contra-a-mulher/. Acesso em: 11 jun.
2021.
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que “[...] no ano de 2019, foram julgados no primeiro grau
de jurisdicdo 37 processos referentes ao crime de feminicidio,
ndmero superior ao de casos Nnovos No mesmo periodo, que
foi de 35. Além disso, dos casos novos, 16 foram julgados
no mesmo ano, aproximadamente 50% do total”® Em 2021,
em 17 de marco, algumas dessas autoridades voltaram a
reunir com a Frente: o Desembargador José Ribamar Oliveira,
Presidente do TJ/PI, a Juiza da 1° Vara da Infancia e Juventude
de Teresina, Dr.? Maria Luiza; Lila Carvalho, membro do Nucleo
de Justica Restaurativa do TJPI; O Juiz Titular do Juizado de
violéncia doméstica de Teresina, Dr Jose Olindo®.

As reunides e audiéncias sdao geralmente precedidas de
atos publicos em frente a sede do Poder ou 6rgao que esta
sendo buscado, contando com a participacao de familiares de
vitimas e conversas orientadas por conteudos documentados,
com conteudo repetitivo, considerando que as questdes
apresentadas desde o primeiro momento persistiram ao
longo do periodo. Outra marca dos atos publicos é a mistica, o
estético; em dado momento, por exemplo, foram espalhadas
cruzes em lembranca as mulheres assassinadas?'®.

A Frente, neste periodo, também buscou o Poder
Executivo, tanto do Estado como de municipios. Conforme

8 Disponivel em: https://cidadeverde.com/noticias/316783/ato-repudia-
soltura-de-acusados-de-feminicidios-e-critica-decisoes-judiciais. Acesso
em: 11 jun. 2021.

9 Disponivel em: https://www.gpl.com.br/pi/piaui/noticia/2018/7/12/frente-
popular-contra-o-feminicidio-e-recebida-no-tj-pi-436424.html. Acesso em:
11jun.2021.

10 Disponivel  em: https://g1.globo.com/pi/piaui/noticia/2020/12/10/em-
ato-contra-a-violencia-de-genero-manifestantes-espalham-cruzes-em-
lembranca-a-vitimas-de-feminicidio-no-pi.ghtml. Acesso em: 11 jun. 2021.
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destacado anteriormente, o Ato publico que deu origem a
organiza¢ao da Frente foi realizado em frente a sede do Poder
Executivo do Estado do Piaui; na sequéncia foi protocolado
documento com a pauta de reivindicacdes. Porém a Frente
nunca foi recebida pelo chefe do Poder executivo do Estado
do Piaui e tampouco da Capital, Teresina, em que pese ter
se reunido mais de uma vez com a Vice-governadora, com a
participacao da Coordenadora de Mulheres do Estado.

Entre os meses de abril e maio de 2020, ja no periodo da
pandemia por Covid-19, diante da constatacao de aumento
dos casos de feminicidios e outras violéncias, a Frente realizou
umamobilizacaoenvolvendoospoderes Executivo e Judiciario:
enviou Carta a Associacao Piauiense de Municipios (APPM) e
a Prefeituras dos municipios em que houve feminicidios ou
que contam com algum tipo de articulacdo com a Frente. Na
Carta foram listados desafios e propostas de acao imediata,
a meédio e a longo prazo, como campanhas publicitarias,
ampliagao dos horarios de atendimento as mulheres em
estruturas de apoio, a exemplo dos Centros de Atencao
Psicossocial (CAPS), garantia de recursos orcamentarios para
as politicas de promocao dos direitos e combate a violéncia,
dentre outras'!. A Carta também encaminhava convite aos
prefeitos/as para uma reuniao com a Frente, por meio virtual,
nesta compareceram representantes de somente duas
Prefeituras, Teresina e Luiz Correia.

11 Disponivel em: https://cidadeverde.com/coronavirus/106575/cresce-
violencia-contra-a-mulher-na-quarentena-movimento-faz-alerta. ~ Acesso
em: 11 jun. 2021.
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A ocupacdao de espaco nos meios de comunicacao
também vem sendo parte de sua atuagdao com o objetivo
de dar visibilidade as ideias que defende, fazer dendncias,
reivindica¢des, dialogando com a sociedade. Isto se faz através
de entrevistas em meios convencionais e pela producao de
conteudos para as midias eletrénicas e redes sociais, onde
mantém canais e paginas.

A Frente também se constroi pela sua organizacao
interna: o espaco denominado “Frente Ampla” é aberto
a participacdo de mulheres militantes ou que pretendem
uma aproximacao com a Frente. H& também o espaco
“Organizativo”, em que algumas mulheres integrantes da
Frente Ampla se rednem sistematicamente para encaminhar
as acoes da politica de organizagao, tomando como ponto de
partida seu objetivo estrito, que é a prevenc¢ao, o combate
e a denuncia dos Feminicidios e outras questfes que vao
sendo apontadas pela conjuntura, pela Frente Ampla ou
pelas lutas gerais dos movimentos sociais. Outro espaco
organizativo € o grupo “S0S” em que se mantém acfes de
retaguarda a mulheres que se encontram em risco de vida
ou outras vulnerabilidades que possam levar a essa situacao
extrema; este grupo é pequeno e de intensa atividade, faz
acao direta junto as mulheres, na escuta, na orientacao e
em encaminhamentos de suas demandas. Os casos que
vao chegando ao grupo “S0OS” provocam a criacdo de
grupos especificos que levam o nome das vitimas que sao
acompanhadas individualmente por mulheres da Frente
em processos de apoio afetivo, autocuidado, suporte na
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investigacao dos processos investigativos que envolvem seus
casos, processos judiciais e medidas protetivas.

Esse processo de acompanhamento busca fortalecer as
mulheres em situacao de violéncia e resulta no fortalecimento
da Frente, pois as mulheres e(ou) seus familiares acolhidos
geralmente se tornam novas militantes da Frente.

A Frente se movimenta também a partir de um processo
de Formacao sob a responsabilidade direta de uma equipe,
que se orienta por trés tipos de construcdes: a Formacao
na Acdao, a Formacao Programada e a Formacdo pela
Sistematizacao das Experiéncias, que envolvem reunides de
preparacao dos conteudos e dos processos formativos, rodas
de conversa, oficinas, lives e outras que sdo organizados, com
a participacao das mulheres que ja militam na Frente e outras
que pretendem aproximar-se, através de cursos modulares e
atividades pontuais como as Lives tematicas. Outra marca no
processo de formacao é a promoc¢ao do autocuidado, visando
a saude fisica e mental, realizado em Encontros Biocéntricos
e também pela utilizacdo da Pedagogia da Oprimida. Ha
ainda uma equipe de Comunica¢ao dedicada a manutencao,
monitoramento e coordenacdo da producdo de conteldos
para as redes e pagina eletronicas da Frente.

Alguns casos de Feminicidios se convertem em
movimentos, em razao dos processos organizativos que
promovem através do acompanhamento a familiares e
mobilizagdao de recursos na busca de justica. Um exemplo
é 0 caso da Renata Pereira da Costa, uma jovem mde que
vivia com o companheiro no municipio de Nazaré do Piaui e
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desapareceu por 84 dias, em que o companheiro foi apontado
por familiares como responsavel pelo seu desaparecimento.
Nesse periodo a Frente realizou uma intensa campanha,
envolvendo familiares, liderancas locais dos municipios do
estado, instituicdes da igreja catolica, dos poderes publicos
municipal e estadual, a imprensa e a opinido publica, a partir
da pergunta: “Cadé a Renata?”. Os restos mortais de Renata
foram encontrados e as investigagdes levaram a confirmacao
da suspeita, redundando na prisdao do ex-companheiro, desde
quando a Frente passou a acompanhar e pressionar para que
0 encaminhamento do processo ao Poder Judiciario seja feito
comainstrucao adequada e que assegure aresponsabilizacao
penal do culpado; isto associado ao acompanhamento de
familiares e a¢des de afirmagao em memaria da Renata, como
processo pedagogico e formativo da comunidade no combate
a violéncia contra as mulheres.

A Frente também busca articulacdo com construcdes
mais amplas. Neste sentido integra o “Levante Nacional
contra o Feminicidio” que lancou, no dia 25 de mar¢o de 2021,
a Campanha “Nem Pense em me Matar”, considerando a ideia
que “Quem Mata uma Mulher Mata a Humanidade”. Essa
mobilizagao se realiza em varios estados brasileiros e a Frente
participou ativamente na divulgacao no langamento nacional,
além de ter realizado um lancamento local no dia 30 de abril
de 2021.

Vale ressaltar que o formato da organizacdao em Frente
reportaaum coletivo diverso, amplo, orientado por umalogica
de construcao horizontalizada, observando principios que vao
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sendo afirmados nos processos cotidianos de organizagao, na
medida em que surgem questdes de tensionamento vindas,
por exemplo, do tipo de relagao estabelecida com os poderes
publicos, das diferencas politicas e ideoldgicas internas e
do tipo de incidéncia social a promover. Neste sentido, vem
afirmando orientacbes em relagdo a manter a sua autonomia
diante dos poderes publicos, afirmar uma identidade politica
de esquerda, envolver mulheres de diferente situagdes socio-
econdmicas e o0 publico em geral, utilizando metodologias
acessiveis; discutir abertamente as tensdes surgidas
das diferencas ideoldgicas, considerando que a Frente
reine mulheres que ja se organizam em outros grupos de
movimentos sociais populares, sindicais, estudantis, do
campo e da cidade, organiza¢gdes nao governamentais e
partidos politicos de esquerda.

CONSIDERA(;ﬁES FINAIS PARA ESSE MOMENTO: educacao
das relacbes de género para parar de matar e morrer

Tomo a pergunta de Salinas (2017) nesse processo de
pensar sobre a importancia dos processos educativos para a
construcao de relagdes de géneros baseadas na integridade
de homens e mulheres para que se realize a nossa vocacao
ontoldgica de ser mais, como nos ensina Paulo Freire (2005):
é possivel lutar pela vida a partir de uma estrutura produtora
de morte?

Inicialmente é importante compreender que essa
maquinaria de morte funciona com a nossa participacao
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ativa, bem como que ela se utilizard mais cedo ou mais tarde
de nossas vidas ou de nossas mortes como matéria-prima
para continuar funcionando. Essa situagao exige de nds
uma pedagogia que nos situe diante do mundo, nos permita
aprender sobre o nosso mundo em que nos encontramos.
Destaco duas situacbes que esse estar no mundo, conhecer
o mundo, inevitavelmente nos coloca: a primeira, como
estrangeiras quando nos relacionarmos com estruturas que
demonstram historicamente ndo nos reconhecerem ou Nao
nos desejarem. Nesse caso é importante que asseguraremos
0 NO0ssO ingresso como estrangeiras, condicdo que nos
permite o direito de transito, de fala, de conhecimento, de
desfrutar do que qualquer ser humano pode ter acesso.
Porém nao podemos pensar e agir como se o simples ingresso
em um grupo ou espaco institucional do estado, por exemplo,
jé nos garantisse a condi¢ao de naturalizagao. Esse transito
pode também nos ajudar na compreensao sobre 0s N0ss0s
proprios territdrios, sobre as nossas identidades e nossos
lugares nas relacdes.

A segunda situacdao é de demolidoras da estrutura,
porém ndo podemos NOs esquecer gue nao sera inteligente
fazé-la desmoronar sobre as nossas cabecas, sera necessario
organizar uma estratégia que nos permita utilizar escoras
enguanto nos ocupamos de erguer outro edificio que possa
nos abrigar e favorecer outras relagdes, outros transitos. Esse
processo pode ser qualificado como processo de superagao,
porgue se utiliza de insumos Uteis do velho edificio, se desfaz
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do que nao serve e assim é possivel chegar a outra construcao
como resultado.

Essas escoras sdo conquistas materiais que, embora
insuficientes, ajudam a nos manter vivas, tendo meios para
assegurar as necessidades basicas e com elas avancar cada
vez mais no alcance de outros direitos e construcdes culturais,
para as quais a educacao é fundamental e indispensavel.
Nesse contexto a construcao das mulheres passa pela
ampliacdo dos direitos humanos e pelo processo de educagao
em direitos humanos.

No ano de 2006 foilancado o Plano Nacional de Educacao
em Direitos Humanos (PNEDH), como resposta as lutas pela
democracia e construcdo de uma cidadania ativa, reafirmando
0s principios orientadores contidos na Constituicao Federal
(CF) de 1988. Dentre as ac8es programaticas do PNEDH esta
a de “Fomentar a inclusao, no curriculo escolar, das teméaticas
relativas a género, identidade de género, raca e etnia,
religido, orientacao sexual, [...], bem como todas as formas de
discriminagao e viola¢des de direitos, assegurando a formacao
continuada dos(as) trabalhadores(as) da educacao para lidar
criticamente com esses temas.” (Brasil, 2018b, p. 21). Para as
Instituicdes de Ensino Superior o Plano aponta a necessidade
de desenvolvimento de acdes afirmativas que possibilitem a
inclusdo e apermanéncia de pessoas discriminadas por motivo
de género. Para o Estado atribui a obrigacao de protecao
do direito a vida e a dignidade, devendo haver a integracao
entre o sistema de justica e seguranca. A sociedade civil e
as organiza¢des dos movimentos sociais, incluindo as de
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mulheres também tem se servido das garantidas e narrativas
criadas nos processos N0s marcos normativos sobre direitos
humanos.

Essa construcao € conflituosa. Isto se mostrou
nitidamente no processo de elaboracdo e aprovacao dos
Planos Nacional e Municipais de Educac¢ao, quando diversas
camaras municipais do pais extrairam dos planos a palavra
“génera”, “[...] tornando-a invisivel nos documentos oficiais.”
(Barreiro; Martins, 2016, p. 104). Porém, diante disso, se faz
necessaria a nossa acao demolidora, construindo por noés
mesmas, por Nossos espacos de construcdo a educagao em
direitos humanos das mulheres e, exigindo do estado que faca
a sua parte e, ao mesmo tempo, reafirmando e oferecendo
retaguarda politica para que professores(as) e educadores(as)
em geral atuem em sintonia com as matérias inscritas na
realidade histérica, em processos amplos, profundos, que
alcancem os movimentos de totalizacdo das estabilidades
impostas.
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VIOLENCIA, SELETIVIDADE PENAL
E ENCARCERAMENTO FEMININO
NA REALIDADE BRASILEIRA
CONTEMPORANEA!

Rosilene Marques Sobrinho de Fran¢a
Beatriz Gershenson

INTRODUCAO

artigo analisa a violéncia e a seletividade
penal que perpassam 0 encarceramento de
mulheres na atualidade tendo como referéncia
as estruturas politicas, econdmicas e sociais produzidas no
Brasil ensejadas a partir do colonialismo, do escravismo e do

1  Trabalhodesenvolvido com o apoio do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPg) — Chamada n°® 16/2020 - Bolsa de Pds-
Doutorado Junior.
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capitalismo, discutindo-se os processos que contribuem para
a permanéncia e a reafirmacado do racismo, do classismo, do
patriarcado e do sexismo.

As anélises marxistas apresentam importantes aportes
para a compreensao das relacbes que se estabelecem na
sociedade capitalistaapartirdeumarcabouco tedrico pautado
na analise das contradi¢cbes engendradas na relacdo capital
e trabalho e no processo socio-historico de (re)producao
da vida social. Por outro lado, compreender o colonialismo
e 0 escravismo como estruturas de dominacao essenciais
a légica do capitalismo é de fundamental importancia na
discussao das rela¢des que se estabelecem nos paises latino-
americanos.

O capitalismo patriarcal construido no Brasil “requereu,
no marco de um projeto de construcao nacional socialmente
excludente e de modernizacdo pelo alto, a montagem de uma
maquinaria institucional de controle preventivo e repressivo
de condutas das classes desprivilegiadas” (Minhoto, 2020, p.
175), no qual os sistemas de seguranca publica e de justica
se apresentam como mecanismos de manutencao e de
reafirmac¢ao das desigualdades historicamente construidas.

Nesse sentido, a concepcdao de disciplina nos moldes
burgueses foi forjada, sobretudo, no contexto das instituicdes
penais (Foucault, 2001), cujo conceito relaciona-se também
com o trabalho produtivo, havendo, portanto, uma
articulagao fundante entre coercao e punicao, por meio do
aparato do sistema de seguranca publica e de justica penal,
no qual a violéncia se apresenta como forma de efetivacao
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da hegemonia do sistema capitalista (Dal Santo, 2021) e
de reproducdo de suas exploracdes e opressées. Com base
em estudo bibliografico e documental o estudo mostrou
que o sistema de justica penal do Brasil reafirma e reproduz
as desigualdades e a hierarquizacdo social pautadas nas
estruturas do racismo, do classismo, do patriarcado e do
sexismo.

A metodologia teve como base estudo bibliografico
e documental. Os resultados mostraram que a violéncia
institucional exercida por meio do carcere e da politizacao/
militarizacdao da seguranca publica reafirma a segregacao
social e racial, aprofundando as desigualdades territoriais,
econémicas e sociopoliticas historica e socialmente
construidas, fazendo com que as mulheres, sobretudo as
mulheres negras, sofram estas expressoes dentro e fora do
carcere. O proibicionisno que tem regido a chamada guerra as
drogas nos paises latino-americanos tem sido pautado por
processos de seletividade e vem promovendo um aumento
exponencial das situa¢des de violéncia e de encarceramento
de mulheres. De modo que é de fundamental importancia o
enfrentamento das explorac@es, hierarquizacbes e opressoes
impostas, nao somente na perspectiva do género, mas
também da raca e da classe como forma de defesa da
democracia e de efetivacao da cidadania.
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VIOLENCIA, SELETIVIDADE PENAL E ENCARCERAMENTO
FEMININO NA REALIDADE BRASILEIRA CONTEMPORANEA

Com a emergéncia do sistema capitalista no século XVIII
0 Estado adotou a perspectiva liberal visando assegurar
as condi¢cBes necessarias a acumulacdo e reproducao do
capital (MARX, 1989). Em suas crises estruturais o capital
enseja novas estratégias de exploracao do trabalho com a
reafirmacdo da propriedade privada e a ampliacao de lucros
(Mandel, 1982).

A violéncia em sua perspectiva estrutural é parte
integrante do sistema capitalista, considerando que este tem
como base a desigualdade (Soares; Vieira; Costa, 2019). Nos
paises dependentes e periféricos (Marini, 1990; Bambirra,
2012; Osorio 2014 e 2015), o colonialismo engendrado a partir
da dominacdo e da exploragao europeia ensejou processos
marcados pela violéncia (Davis, 2016; Gonzalez, 2020).

A violéncia estrutural na América Latina e Brasil se
expressa, sobretudo, a partir das desigualdades cujas
principais expressdes, dentre outras, sdao: fome, miséria,
baixos salarios, desemprego, discriminagao, segregacao,
marginalizacao (Besen; Ansara, 2021).

Na dinamica racial em paises marcados pelo
colonialismo e pela escravizagdao como os do continente
latino-americano, a violéncia institucional se manifesta
principalmente pelo racismo, que serviu como ideologia
legitimadora da exploracdo do trabalho escravo e da
colonizacdo e, depois, da superexploracao do trabalho
(MARINI, 1990) e da colonialidade do poder (QUIJANO,
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2005). Consequentemente, a violéncia se articula com
outras duas dinamicas da formac¢do dos Estados nesses
paises: a logica da concentragdo de renda e patrimonio e
a concepcgao restrita de cidadania (Oliveira, 2018, p. 43).

No capitalismo a violéncia se apresenta nas suas mais
diferentes formas, sendo a mesma exercida nas relacoes
societarias e a partir da acao do Estado, sobretudo, por meio
dos sistemas de seguranca publica e de justica como forma
de controle social.

Podemos identifica-la também nas vidas que esperam
por um atendimento nos servigos publicos de salude, no/a
usuario/a de drogas levado tantas vezes a forga para o
tratamento, na loucura enclausurada e medicalizada,
na familia que tem sua casa destruida — como ocorreu
com Palmeira — e na pescadora que Vvé o rio secar
para viabilizacdo da construcao de uma hidrelétrica. Na
justica ou condenacao feita pelas préprias maos contra
suspeitos e indesejaveis. Na morte de um alguém no
metré que defende a vida de uma travesti ou de uma
crianga que pede comida na porta de um restaurante para
ndo sucumbir de fome. Na intolerancia e discriminacdo
didrias vivenciadas por negros/as, indigenas, gays,
|ésbicas, travestis, transexuais. Na ordem dada ao
maquinista para que um trem passe sobre o corpo de
alguém supostamente morto a fim de ndo gerar atraso no
percurso. Na expulsao dos povos indigenas de suas terras.
Na/o aposentada/o que ndo consegue seu auxilio-doenca
porque sua impossibilidade de trabalhar é questionada.
No/a jovem que precisa “optar” entre trabalhar e estudar.
Ela é real também no feminicidio e no estupro a que todas
as mulheres estdo expostas (Barroso, 2021, p. 398).

VIOLENCIA, SELETIVIDADE PENAL E ENCARCERAMENTO FEMININO - 145
NA REALIDADE BRASILEIRA CONTEMPORANEA



No Brasil Colénia (1500-1822) os locais de
encarceramento eram onde prisioneiros permaneciam até o
julgamento. No Periodo Imperial (1822-1889), a Constituicdo
de 1824 e o Cadigo Criminal de 1830 apresentaram diretrizes
para a criacao de estabelecimentos prisionais a partir dos
paradigmas da modernidade (Soldatelli; Wedig; Barros, 2021).

As primeiras prisdes para mulheres com a acepg¢ao
moderna de privacdo de liberdade se estabeleceram na
América Latina ainda na segunda metade do século XIX. No
Chile, a instituicao prisional pioneira passou a ser gerida em
1864 pelas Irmas do Bom Pastor d’Angers, cujos fundamentos
tinham como base uma educagao crista que reafirmava os
papéis historicos do patriarcado. Também na Argentina a
referida entidade geriu a partir de 1890 o estabelecimento
prisional criado para o encarceramento de mulheres (Angotti,
2018).

Diante da precariedade das condicGes das prisdes em
que as mulheres eraminseridas, a partir da década de 1920 os
discursos de médicos e de juristas no Brasil voltaram-se para
a criagdo de estabelecimento prisionais femininos (Angotti;
Salla, 2018).

Arepressao policial se apresentou como umaimportante
estratégia de controle social das pessoas negras no poés-
abolicao (Martins, 2018). Na primeira metade do século XX
a acao do Estado esteve centrada na manutencdo da dita
ordem publica por meio de acBes higienistas, com intensa
repressao as pessoas consideradas ébrias, prostitutas, vadias
ou que viviam da mendicancia. Nesse sentido, a criminalizacao
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da maconha em 1932 foi utilizada como estratégia para
marginalizacdao de segmentos e grupos, notadamente da
populacdo negra (Moura, 1994).

Na década de 1930 tem-se a ampliacdo dos processos
de urbanizacao e de industrializacdo com base em um viés
sanitarista e higienista com a segregacdo de elevados
contingentes de pessoas pobres e negras nas periferias dos
centros urbanos. Por meio da gestdo autoritaria das relagdes
sociais 0 sistema penal se apresentou como um importante
instrumento de controle social na ordem capitalista (Martins,
2018) tendo como base uma rede de instituicdes e mediacdes
visando a submissao do(a) trabalhador(a).

Os primeiros estabelecimentos prisionais para o
encarceramento de mulheres no Brasil foram criados somente
no final dos anos 1930 e no inicio da década de 1940. Em
1937 foi implantado o Reformatorio de Mulheres Criminosas,
na cidade de Porto Alegre (posteriormente denominado de
Instituto Feminino de Readaptacdo Social). Também em
1941 ocorreu a implantacao do Presidio de Mulheres de Sao
Paulo, no bairro do Carandiru, sendo que em 1942 foi criada
a Penitenciaria de Mulheres do Distrito Federal, no Rio de
Janeiro (Angotti; Salla, 2018).

Assim como na América Latina, as referidas instituicGes
prisionais foram postas para serem geridas pela Congregagao
Nossa Senhora da Caridade do Bom Pastor D'Angers, cujo
escopo disciplinador era a preparacdo para 0 cumprimento
dos padrdes morais e familiares ora vigentes, reforcando
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0 exercicio do papel de mae e esposa, tendo como base os
ditames religiosos da Igreja Catdlica (Angotti; Salla, 2018).

As mulheres consideradas transgressoras eram
socialmente julgadas como pecadoras. O papel da gestao
religiosa nas instituicdes prisionais era o de reafirmar os
padroes socialmente atribuidos, reproduzindo assim as
bases estruturais do patriarcado, do sexismo, do racismo e
do classismo (Angotti, 2018).

O papel disciplinar e de controle social historicamente
assumiu uma importante fun¢do na repressao aos segmentos
sociais indesejaveis, seja na “producdo de estilo fordista,
seja no carcere e nas instituicdes assistenciais” (Martins,
2018, p. 45), engendrando processos de naturalizagao e
institucionalizacao da violéncia.

A violéncia se apresenta em patamares reduzidos
nos paises que implementaram o Estado social com base
em um conjunto de instituicbes capazes de promover o
enfrentamento das desigualdades sociais e a redistribuicao
de renda. Contudo, naqueles em que este modelo nao se
efetivou observa-se mais intensamente a “‘quetizacao’ dos
marginalizados”, nos quais a assisténcia social se apresenta
mais como uma estratégia de controle social do que de acesso
a direitos (Martins, 2018, p. 48).

A crise capitalista dos anos 1970 ensejou a
reestruturacao produtiva do capital e a adocdo das diretrizes
do neoliberalismo com um processo de recrudescimento da
repressdo. Os estudos pautados na Economia Politica da
Pena (EPP) mostram que o sistema penal esta articulado

148 + Rosilene Marques Sobrinho de Franca
Beatriz Gershenson



as demandas de controle social da classe trabalhadora, de
modo que as prisdes e as instituicdes a elas articuladas sao
fundamentais para a (re)producao do sistema capitalista (Dal
Santo, 2021).

No pos-Constituicdao Federal de 1988 tem-se a
aprovacdo de um conjunto de leis que promoveram a cria¢ao
de tipologias e mecanismos processuais que promoveram
um processo de encarceramento em massa, a exemplo da
Lei de Crimes Hediondos (Lei n°® 8.072/1990), do Estatuto
do Desarmamento (Lei n® 10.826/2003), da Lei de Drogas
(Lein®11.343/2006), da Lei de Organiza¢bes Criminosas (Lei
n° 12.850/2013) e do chamado Pacote Anticrime (Martins,
2018).

O neoliberalismo foi adotado no Brasil na década de
1990, tendo sido introduzido no governo Collor de Mello e
apresentado amplos aportes no governo Fernando Henrique
Cardoso, frente as privatizacbes, contrarreformas, ajustes
fiscais e flexibilizacdo das relacdes de trabalho. E nesse
cenario que se tem um processo de recrudescimento da
legislacdo penal gque tem ensejado o encarceramento em
massa da populacao pobre, negra e periférica. Apesar do
desenvolvimentismo social adotado nos governos Lula e Dilma
a acao repressiva do Estado se mostrou fortemente atrelada
ao recrudescimento da legislacao penal, ao proibicionismo
as drogas e ao processo de politizagao/militarizacdao da
seguranca publica.

O Sistema Penitenciario Nacional é formado por meio
da articulacdo entre as trés esferas da federacao (Unido,
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Estados, Municipios e Distrito Federal), sendo gerido na esfera
federal pelo Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN),
responsavel pelo Sistema Penitenciario Federal, sendo os
estabelecimentos carcerarios dos estados administrados
pelos respectivos 6rgaos estaduais (Silva Junior, 2021).

O encarceramento em massa se apresenta como a
contraface do Estado penal (Wacquant, 1999) constituido
a partir das estruturas das desigualdades supracitadas,
tendo como base a coercao e a repressao alicercada em
“novos tipos penais e penas mais longas”, com o uso de
estratégias executadas pelas instituicdes penais pautadas na
militarizacao e na ampliagao das instituicdes de seguranca
publica (Martins, 2018, p. 228).

O viés ideoldgico ancorado em um discurso legitimador
das acbes se apresenta como elemento que permite o
estabelecimento da hegemonia e do papel punitivo alicercado
na biopolitica (Silveira, 2018). A chamada guerra as drogas no
Brasil foi impulsionada a partir da Lein® 11.343 de 2006, com
o recrudescimento do aparato repressivo ao trafico de drogas,
havendo assim um aumento exponencial do encarceramento
de mulheres no periodo 2000-2016 (passou de 5.600 para
42.355 mulheres encarceradas) (FGV/DAPP, 2018).

A elevacgao vertiginosa dos referidos indices no Brasil
e em outros paises a exemplo de “El Salvador, Camboja,
Indonésia e Guatemala”, tem demonstrado a ascensao, em
ambito global, do aparato juridico-institucional que compde
0 Estado penal (Germano; Monteiro; Liberato, 2018, p.
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29), como parte da engrenagem capitalista em tempos de
ultraneoliberalismo.

O trafico de drogas tem sido o principal motivo para o
encarceramento de mulheres na atualidade. A partir da Lei
de Drogas o encarceramento de mulheres tem aumentado
exponencialmente, notadamente de jovens, pobres e negras,
moradoras das periferias urbanas. Na referida conjuntura a
guerra as drogas se configura como forma de controle e de
exterminio de corpos negros (Borges, 2019).

Com o golpe juridico-parlamentar de 2016 tem-se a
ascensao da extrema direita no Brasil, com a ampliacao dos
processos de encarceramento em massa e a naturaliza¢ao
da violéncia. Com base nas diretrizes politico-ideoldgicas
da extrema direita o governo Bolsonaro pauta-se pelo
negacionismo, discursos de o6dio, ataques a ciéncia e um
conjunto de medidas regressivas no campo das politicas
publicas cujos aportes confrontam a democracia e a cidadania
(Kilduff, 2020).

O recrudescimento da violéncia se reveste de uma
perspectiva ideoldgica e a-historica que naturaliza os
seus desdobramentos e efeitos nefastos no tecido social,
reproduzindo as desigualdades a partir dos marcadores de
raca, de classe e de género. O uso da coercdo e da forca com
base em parametros marginalizadores e criminalizadores
de individuos e grupos sociais faz com que a violéncia seja
naturalizada na ordem societaria (Barroso, 2021).

O “binbmio racismo-pobreza” se apresenta como
“marco estrutural que caracteriza e orienta seletivamente
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0S processos de criminalizacdo, prisao e homicidios no pais”
(Alvarenga; Rosaneli; Ferreira; Lima, 2021, p. 2). Contudo,
a “permanéncia do racismo exige diversas ferramentas
de legitimacdo e recriagdo de um imaginario social”
(Muller, 2021, p. 210). Buscando compreender as referidas
articulagdes a interseccionalidade tem contribuido para a
discussao sobre os diversos sistemas de exploragao e de
opressao, com importantes aportes para o desvelamento
das interconexdes entre racismo, patriarcado, classismo
e sexismo, problematizando-se 0s seus desdobramentos,
sobretudo junto a mulheres negras (Akotirene, 2019; Hirata,
2014).

A violéncia estrutural afeta os sujeitos em todas as
esferas da vida social, tendo consequéncias brutais que
vao além das condi¢des objetivas, mas refletem na perda
de identidade social, na anomia politica, no adoecimento
psiquico dos sujeitos, em relacGes efémeras e na propria
coisificacdo do ser humano. Dessa forma, refletir sobre
a violéncia na sociabilidade do capital exige a discussao
acerca da violéncia estrutural que é fruto dessa ordem
societaria, estando presente nas relacdes que permeiam o
cotidiano dos sujeitos (relacfes de trabalho, comunitérias,
familiares, etc.) (Barroso, 2021, p. 18).

Em tempos de ultraneacliberalismo e de conservadorismo
a violéncia estrutural engendra processos que violam 0s
direitos humanos e sociais, reproduz a dominacao e a
exploracdao e reafirma discursos legitimadores de praticas
excludentes e genocidas, com a manutencdo de privilégios
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que historicamente tem ensejado a banalizacdo da vida
(Barroso, 2021).

O cércere representa a culminancia de uma seletividade
que se expressa nas relacbes de opressao e de exploracao
engendradas no contexto de uma sociedade racista, sexista,
classista e homofébica (Wermuth; Campos, 2019). Nesse
cenario, é importante ressaltar o recrudescimento do uso da
violéncia policial no meio urbano, associada a “auséncia de
mecanismos institucionais de controle quanto aos padrdes
institucionais do uso da forca”, ocorrendo também um
crescimento da violéncia no campo, cujas vitimas sdao, dentre
outros, ‘“indigenas, sem-terra, assentados e liderancas
agrarias” (Cerqueira et al, 2021, p. 14).

Quadro 1 - Seletividade penal e encarceramento feminino
na realidade brasileira contemporanea

Seletividade penal e encarceramento feminino na realidade

Dimensd o A
ensoes brasileira contemporanea

- Em 2020, “66,3% se identificavam como negros e 48,6%
possuiam entre 18 e 29 anos” (Barros, 2021, p. 213).

- Os dados de junho de 2016 mostram a existéncia de 42 mil
mulheres privadas de liberdade, o que representa um aumento
de 656% quando comparado com os anos 2000. Nesse contexto,
62% da populacdo prisional feminina é constituida por mulheres
negras (Depen/Infopen Mulheres, 2018).

- Considerando os dados de junho/2016, significativa parcela
das mulheres encarceradas no Brasil (45%) se encontra sem
condenacdo (Depen/Infopen Mulheres, 2018).

Raca
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- De modo geral, as denuncias de violéncias revelam que
esta é mais incisiva contra travestis e transgéneros, o que
demonstra que o aparato repressivo se apresenta de forma mais
contundente junto as pessoas que ndo se enquadram no padrao
binério e cisnormativo.

- Em relacdo ao encarceramento de mulheres, estas sofrem mais
fortemente as agruras e precariedades do sistema prisional,
dentre as quais destacam-se a falta de acesso ao sistema de
salde, a falta de materiais de uso pessoal, além da precariedade
de acesso a assisténcia juridica e aos direitos assistenciais.
Por outro lado, as mulheres encarceradas vivenciam em
muitas situa¢des o abandono da familia e os desdobramentos
dos problemas sociofamiliares, notadamente quando mdes,
gestantes ou lactantes (Pastoral Carceraria, 2021).

Género

- Os dados do Depen/Infopen Mulheres (2018) mostram que
“63% da populacao prisional feminina em atividade laboral ndo
recebe remuneragdo ou recebe menos que 3/4 do salario minimo
Classe mensal” (Depen/Infopen Mulheres, 2018, p. 73).

- Da mesma forma a precariedade de acesso a renda atinge
também as familias das mulheres privadas de liberdade (Depen/
Infopen Mulheres, 2018).

Fonte: Depen/Infopen Mulheres (2018); Pastoral Carceraria (2021);
Pastoral Carceraria/Agenda Nacional pelo Desencarceramento das
Mulheres (2021); Tinoco (2020); Barros (2021); Férum Brasileiro de
Seguranga Publica (2021).

O guadro 1 mostra a existéncia de uma seletividade penal
no encarceramento de mulheres e que a maioria da populacao
prisional feminina é jovem, negra e moradora das periferias
urbanas, o que aponta para um controle dos corpos e a (re)
producdo das desigualdades de raca, de género e de classe
a partir de um processo de segregacao e de hierarquizacao
social (Alexander, 2017).

As informacdes atualizadas sobre encarceramento
feminino na realidade brasileira mostram a existéncia de uma
seletividade penal, cujas bases estdo pautadas no racismo,
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no patriarcado, no sexismo e no classismo, com processos de
segregacao e de criminalizagao da populacdo pobre, negra e
moradora das periferias urbanas (Picolli; Tumelero, 2019).

Considerando a seletividade pautada pela classe social,
de acordo com Baratta (2002) a abordagem na esfera penal
é exercida, sobretudo, nos estratos menos favorecidos
socialmente, que exercem trabalho precarizado, com
vulnerabilidade de moradia e precario acesso aos servi¢os de
educacdo e de salde.

A seletividade penal e o carcere reproduzem o0s
paradigmas hierarquicos e subalternizantes pautados no
género, naracaenaclasse. Osvalores eurocéntricos ensejaram
estruturas hierdrquicas que “opera sobre as mulheres,
buscando docilizar seus corpos e enquadra-los no padrao
hegemdnico patriarcal” (Soldatelli; Wedig; Barros, 2021, p.
170). De modo que a interseccionalidade é fundamental na
abordagem das discriminacfes pautadas na raca, no género
e na classe, mas também na deficiéncia, idade, sexualidade,
dentre outras (Dornellas, 2017). Nesse sentido, é importante
um engajamento interdisciplinar no ambito da academia, dos
movimentos sociais e das politicas publicas no sentido de
romper com concepgoes e interpretaces subalternizantes.

O carcere reproduz e reafirma as desigualdades e
violéncias presentes na sociedade do capital. Tomando-se
como referéncia o ano de 2019, pessoas negras tém sido
a maioria das vitimas de violéncia letal, contudo, quando
se analisa os dados de violéncia contra pessoas negras e
brancas observa-se que esta, em muitas situacdes, ocorre em
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decorréncia de questdes de género e de orientagao sexual, o
que aponta para a necessidade urgente de desenvolvimento
de politicas publicas pautadas nas interseccdes entre género,
raca, classe e orientagao sexual (Cerqueira et al, 2021).

A violéncia contra a populacdao LGBTQIA+ compreende
padroes familiares cis, heterossexual e biparental, que
invisibilizam a diversidade sexual e de género (Mello,
2006 apud Cerqueira et al, 2021), cujas expressdes se
apresentam nas situacdes de abandono, estupros, maus-
tratos e assassinatos, com amplos desdobramentos e
formas de violéncias “corporais e simbdlicas” , que ensejam a
“aniquilacdo, apagamento e silenciamento de sexualidades e
expressoes de género dissidentes do modelo Unico cis hétero
historicamente imposto no Brasil” (Kalil, 2020 apud Cerqueira
et al, 2021, p. 58).

[..] o “Relatério 2019” do Disque 100 [...] mostrou
aumento dos registros de violéncias contra idosos,
deficientes, pessoas em situacdo de rua e criancas e
adolescentes, enquanto houve reducdo das denuncias
para o grupo LGBTQI+. Os registros produzidos através
de busca ativa pela Associacdo Nacional de Travestis e
Transexuais (ANTRA) e pelo Grupo Gay da Bahia (GGB),
ambas organizacbes da Sociedade Civil, sdo o0s mais
completos disponiveis e também indicam reduc¢des nos
assassinatos cometidos contra LGBTQI+ no periodo.
Contudo, a intensidade das reduc¢des apontadas por tais
organizagdes diverge muito daquela apresentada pelos
dados do Disque 100. A ANTRA (BENEVIDES; NOGUEIRA,
2020) captou reducao de 24% nos assassinatos de
pessoas trans em 2019. Similarmente, o relatério
produzido pelo GGB (MOTT; OLIVEIRA, 2020) indicou
reducdo de 22% nos assassinatos contra LGBTQI+ em
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2019, o que parece acompanhar a tendéncia geral de
reducdo de 22,1% da taxa média de homicidios no
pais apontada por este Atlas. Ainda que positivas e
tendenciais (ambos os relatérios apontam para reducdes
consecutivas dos assassinatos das populagdes que
monitoram no biénio 2018-2019), essas reducdes estao
muito distantes daquelas apresentadas pelo Disque 100
(Cerqueira et al, 2021, p. 60).

A violéncia de género aumentou no contexto da
pandemia Covid-19, considerando que diante do isolamento
social as mulheres ficaram mais tempo em casa convivendo
com situacbes de violéncia, muitas vezes letal. Apesar da
aprovacao da Lei n® 13.104/2015, que alterou o art. 121 do
Codigo Penal para prever o feminicidio como circunstancia
qualificadora do crime de homicidio, a violéncia de género
cresceu durante a pandemia do novo coronavirus. Por outro
lado, a caracterizacao do feminicidio, muitas vezes, nao
ocorre, ficando esse dado subestimado nas estatisticas.

Os dados do Atlas da Violéncia 2021 mostram que as
juventudes estao mais vulneraveis as situacdes de violéncia,
sobretudo, “jovens homossexuais e bissexuais” (Cerqueira
et al, 2021, p. 65). Em tal cenario observa-se a retra¢ao das
politicas sociais e o fortalecimento da acdo do Estado na esfera
penal (Wacquant, 2003), cenario em que 0 encarceramento
em massa se apresenta como estratégia de controle social,
bem como de gestao dos problemas sociais (Minhoto, 2020).

Ao buscar prover seguranca a cidaddaos concebidos
como consumidores de servicos de justica, com
base na elaboracdo de perfis de risco de agregados
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populacionais e na regulamentacdo e policializacao de
condutas consideradas indesejaveis, a ldgica securitaria
subjacente as novas estratégias de controle que estao
na raiz do encarceramento em massa tende a operar
um baralhamento crescente das fronteiras entre crime e
condutas indesejaveis. Migrantes, mendigos, grafiteiros,
skatistas, drogaditos e outros alvos privilegiados da
atuacao policial fazem ver que a “desordem se converte
em gradiente do crime — quebrar janelas, jogar lixo nas
ruas, pular uma catraca constituem graduacbes de um
espectro que nolimite se estende ao homicidio” (Harcourt,
2001, p. 149) (Minhoto, 2020, p. 170).

As contrarreformas do Estado brasileiro ensejaram
regressao de direitos e precarizacdo de vinculos trabalhistas
(Antunes, 2018). Na América Latina e Caribe a crise estrutural
do capital e a pandemia Covid-19 trouxeram um cenario
devastador diante dos problemas macroestruturais da
regiao, cujas expressdes sao 0s elevados indices de pobreza,
extrema pobreza, desigualdade, informalidade e desprote¢ao
social (CEPAL, 2021).

A COVID-19 chega a uma regidgo marcada por uma matriz
de desigualdade social, cujos eixos estruturantes —o
estrato socioecondmico, o género, a etapa do ciclo de
vida, a condicdao étnico-racial, o territdrio, a situagao de
deficiéncia e a situacdo migratoria, entre outros— geram
cendrios de exclusao e discriminacdo multipla e simultanea
que redundam em maior vulnerabilidade ante os efeitos
sanitarios, sociais e econdmicos dessa doenca. No
ambito da salde, essas desigualdades expressam-se na
cobertura, no acesso efetivo e nos resultados dos servicos
de salde, bem como nas condi¢Bes basais de salde das
pessoas e comunidades (CEPAL/OPAS, 2020). Contudo,
as desigualdades sao frequentemente invisibilizadas por
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problemas relacionados com a disponibilidade de dados
(CEPAL, 2021, p. 5).

Os dados do dia 21 de dezembro de 2021 mostram que
67.391 pessoas privadas de liberdade foram contaminadas
pelo Coronavirus no Brasil, com 297 o6bitos, contudo, nao ha
informacdo sobre quantas sao as mulheres que contrairam
0 virus da Covid-19 e tampouco quantas morreram, o
demonstra a invisibilidade destas mulheres (CNJ, 2021).

Considerando as estruturas racistas, patriarcais,
machistas e classistas sob as quais estao pautadas as
sociabilidades e as relagdes sociais no Brasil, € importante
destacar que a violéncia politica tem sido também uma das
formas de tentar barrar as lutas e resisténcias dos diversos
segmentos e grupos sociais na esfera publica. Por sua vez, a
violéncia politica baseada no género e na raga “se sustenta
sobre as assimetrias das relacbes de poder entre negros
e brancos, homens e mulheres, pessoas cis e trans, que
configuram a ldgica racista e patriarcal do ‘fazer politico’
impregnados na nocao moderna de democracia” (Pinto;
Decothé; Lima, 2021, p. 13).

Em tempos de neoliberalismo e de conservadorismo, a
acao do Estado junto a essas expressdes se faz a partir de
praticas repressivas e das instituicdes do Estado penal que
reafirma as estruturas do racismo, do patriarcado, do sexismo
e do classismo, com a (re)producdo de violéncias contra
pessoas negras, quilombolas, indigenas, mulheres, populacao
LGBTQIA+, dentre outras.
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No atual cenario de crise do capital a acdo do Estado

tem ensejado medidas regressivas nas politicas publicas, com
a gestdo das expressdes da questdo social pela via do Estado
penal assentado no proibicionismo e no punitivismo. Dentre
0s principais problemas que se apresentam pode-se apontar
0s elencados a seguir.

1 - Politizacao e militarizacao da seguranca publica:
a violéncia institucional exercida por meio da politizacao
e militarizacdo da seguranca publica reafirma as
desigualdades territoriais, econdmicas e sociopaliticas,
que, articuladas entre si, (re)produzem o racismo, o
sexismo e o classismo (Correia; Moura; Almeida; Zirbel,
2021).

2 — Genocidio e violacao dos direitos humanos,
sobretudo de pessoas pobres, negras e moradoras
das periferias urbanas: por meio da acao da policia,
cujas abordagens ndo tém somente promovido a
repressao, mas também a morte de inUmeras pessoas,
sobretudo, pobres e negras (Correia; Moura; Almeida;
Zirbel, 2021).

3 — Aprofundamento das desigualdades e das
violéncias, notadamente contra mulheres: fazendo
com que mulheres, sobretudo negras, sejam alvos da
violéncia, além de assumirem uma sobrecarga frente
a0 cuidado com filhos(as) e demais membros da
familia, bem como terem mais dificuldades de acessar
0 mercado de trabalho. Durante a pandemia Covid-19
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essa realidade se acirrou diante da inseguranca, medo,
incertezas, desemprego e perdas de entes queridos
(Correia; Moura; Almeida; Zirbel, 2021).

A Agenda Nacional pelo Desencarceramento das
Mulheres coloca como urgente e necessaria para 0s processos
de desencarceramento a implementacao das seguintes
medidas: (1) — “Suspensdo de verbas para construcdo de
prisdes”; (II) — “Reduzir a populacao carceraria e os danos
causados pela prisao”; (Ill) — “Alteracdes legislativas para se
limitar ao maximo as prisGes provisoérias”; (IV) — “Uma nova
politicadedrogas”; (V)—"“Diminuicao maxima do sistema penal
e abertura para a justica horizontal”; (VI) — “Ampliacao das
garantias da Lei de Execucao Penal (LEP)”; (VII) — “Abertura
do cércere para monitoramento através de mecanismos com
a participacao da comunidade”; (VIII) — “Jamais o Estado deve
privatizar o sistema prisional”; (IX) — “Prevencdo e combate
a tortura; (X) - Desmilitarizacdo das policias e da gestao
publica” (Pastoral Carceraria, s/d, p. 2).

De modo que é de fundamental importancia o
enfrentamento das explorac@es, hierarquizacbes e opressoes
impostas, ndo somente na perspectiva do género, mas
também de raca e de classe (Gonzalez, 2020), com a inclusao
da “perspectiva de género nos programas de superagao
da pobreza, evitando o uso de condicionalidades que
sobrecarreguem o tempo das mulheres” (CEPAL, 2021, p.
34), com a acdo efetiva do Estado, buscando contribuir para a
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ampliacdo e o fortalecimento da protecao social, notadamente
das mulheres pobres, negras e periféricas.

CONCLUSAO

A passagem do modelo agrario-exportador para o
urbano-industrial foi acompanhada pela reafirmacdo do
racismo, do classismo, do patriarcado e do sexismo, forjando
elementos marginalizadores e criminalizadores da populagao
pobre e negra e a subalternizacdo das mulheres na ordem
societaria.

A retracao do Estado social tem sido marcada pela
ascensao do Estado penal, bem como pela naturalizacao e
institucionaliza¢ao da violéncia, com a articulagdo entre velhas
e novas formas de violacdes de direitos. O viés proibicionista
que tem regido a politica da chamada guerra as drogas nos
paises latino-americanos, vem promovendo um aumento
exponencial do encarceramento feminino, com a (re)producao
da segregacao e opressao social e racial, fazendo com que as
mulheres negras sofram estas expressdes dentro e fora do
carcere.

O proibicionismo e o carcere se constituem em
mecanismos de gestdo da pobreza na contemporaneidade,
bem como de subalternizacdo/criminalizacdao de segmentos e
grupos sociais historicamente explorados e marginalizados. A
biopolitica e o genocidio tém sido utilizados como tecnologias
governamentais de banalizacdo da vida humana, com base
em rela¢des verticalizadas e hierarquizadas, com a mitigacao

162 + Rosilene Marques Sobrinho de Franca
Beatriz Gershenson



dos espac¢os publicos de discussao e de participacao, bem
como com a submissao de individuos e grupos aos modelos
de normatividade legitimados a partir dos paradigmas do
ultraneoliberalismo conservador.
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INTRODUCAO

artigo se propde a analisar como 0s processos

@de desterritorializacdo  provocados pela
construcao das Usinas do Rio Madeira e pelo

garimpo em Rondb6nia atingem e impactam, de maneira
perversa, as mulheres negras e indigenas, com elevagao de

fendmenos contemporaneos oriundos do cruzamento do
racismo e sexismo: Feminicidio, Colonialidade do pensamento
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para as tratativas que transformam direitos subjetivos em
privilégios para poucos e Necropoliticas que pautam a agenda
conservadora da extrema direita como condicionante para
nutrir a politica neoliberal que produz miseraveis, descartaveis
e substituiveis.

As andlises foram realizadas a partir do entendimento
do feminismo decolonial como teoria capaz de olhar as
particularidades das mulheres latinas, negras, indigenas e afro
indigenas dessa regido como protagonistas, que possuem um
modo diferente de interseccao e realidades distintas.

A metodologia utilizada tem como base fontes
bibliograficas e documentais da violéncia contra as mulheres
no estado de Ronddnia. As conclusdes até o momento nos
permitem constatar que a Regido Norte do Brasil € um espaco
de necropolitica e excecdes de direitos fundamentais, com a
imposicao de uma forma de capitalismo que possui violéncias
ainda mais corporais e sangrentas do que a dominagao
sistémica realizada em escalas mais centrais do modelo-
mundo capitalista.

As violéncias se revelam de diversas maneiras na
sociedade, por razdes distintas, elas ocorrem em varias
partes do mundo, atingindo homens, mulheres, criancas,
diferentes populagdes e etnias. Entretanto, em relacdo ao
volume e constancia da violéncia, indica-se que ha populacgoes
que sofrem mais violéncias do que outras. Nesse sentido,
as mulheres, em especial negras, indigenas e que vivem
em lugares pobres sao as mais atingidas por determinadas
violéncias.
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As analises desse fenbmeno sdao necessarias, pois a
violéncia é resultado de varias questdes enddgenas, sociais,
culturais e politicas. Historicamente a América Latina foi
palco da colonizacdo europeia, trazendo a violéncia de
varios aspectos, resultando principalmente no apagamento
de populacdes e identidades. De um lado, o trafico negreiro
violentou homens e mulheres para a escravidao, do outro a
presenca indigena nesta regidao foi combatida e destruindo
varias etnias.

O que podemos afirmar é que até os dias atuais, as
violéncias da colonizacao europeia estao presentes em nossa
sociedade brasileira, marcando acfes, praticas, ideologias
e pensamentos que na atualidade ainda causam prejuizos
graves a nossa populacdo. Um reflexo disso, sao as recentes
acoes politicas realizadas em prol da maximizacao da violéncia
contra populagdes negras e indigenas em nosso territorio.
A ideia neoliberal aliada a praticas institucionais de cunho
de extrema direita reacionéria, levam discursos e praticas
violentas amparadas pelos proprios agentes do Estado que
subalternizam e excluem da cidadania aqueles que deveriam
ser protegidos.

Para entender esses processos, nos fundamentamos nas
teorias decoloniais, como chave de leitura para entender as
necropoliticas que causam as violéncias cotidianas no campo
e na cidade. O pensamento decolonial, para além da teoria é
uma tomada de posi¢do, um enfrentamento necessario para
reposicionar a importancia dos povos originarios que foram
vitimas de todo o processo espoliador do Estado moderno,
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capitalista, classista e hegemdnico. o feminismo decolonial
como uma necessidade de olhar as particularidades das
mulheres latinas, negras, indigenas e afro indigenas dessa
regiao como protagonistas, que possuem um modo diferente
de interseccao e realidades distintas.

Da mesma maneira, € importante pontuar os diferentes
tipos de violéncia que se refletem nesse contexto, como a
violéncia estrutural que ocorre através da institucionalizacao
da violéncia pelas estruturas e instituicdes da sociedade.
E a violéncia cultural relacionada a identidades coletivas
de comunidades politicas, sociais ou religiosas. Que tem se
refletido atualmente nos discursos de 6dio nainternet que leva
a manipula¢do da opinido publica em relagao a determinados
grupos. Aliado a esta concep¢ao e entendimento, ha a
necessidade de analisar todas essas violéncias sob a ¢tica da
interseccionalidade, pois os diferentes contextos, grupos, e
caracteristicas devem ser consideradas para o entendimento
do fendmeno analisado.

Assim, o objetivo do nosso trabalho é analisar
as questdes da violéncia, Feminicidio, Colonialidade e
Necropoliticas presentes no estado de Rondbnia - Brasil,
enquanto fendmenos da atualidade que sao reflexos de
praticas historicas que ainda hoje massacram mulheres pretas,
indigenas e pobres desta regidao em especifico. Utilizamos a
analise a partir das fontes bibliograficas e documentais da
violéncia contra as mulheres no estado de Rondonia.

A parte teorica se estrutura sobre a teoria decolonial
e o feminismo como chave de leitura de entendimento do
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fenémeno das violéncias voltadas as mulheres como reflexos
que se explicam na América Latina para além das questoes
de opressao: como pratica resultante do neoliberalismo que
reduz corpos a condicao de maquinas a servico do capital e
sobre posse, bem como a leitura da violéncia enquanto fato
social e as variadas formas de praticas violentas contra as
mulheres.

Por fim analisamos o contexto da violéncia contra
as mulheres nos grandes empreendimentos, em especial
os empreendimento das Usinas Hidrelétricas no leito do
Rio Madeira - “Complexo do Madeira”, resultado das acdes
institucionais do Estado brasileiro, e também o contexto das
mulheres trabalhadoras dos garimpos clandestinos presentes
neste territorio, em especial os garimpos presente ao longo
do Rio Madeira. O intuito € mostrar que o contexto de vivéncia
das mulheres sao em geral, contextos violentos, insalubres,
preconceituosos e limitantes da cidadania e que revelam o
siléncio e omissao do Estado para com esse segmento social.

TEORIA DECOLONIAL E FEMINISMO

Na analise do tema em questao, escolheu-se como
aporte de compreensao da realidade, as teorias decoloniais,
como chave de leitura a partir da critica sobre a narrativa da
realidade na Gtica europeia, dentro desse contexto do lugar
e enunciacao remete a uma construcdo social, econémica e
cultural nos moldes da modernidade. Dito isso, esta teoria
é importante para entender a constru¢ao e o pensamento
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da realidade colonizada que produziu diferentes formas de
exclusdao, como a subalternizacdao e a marginalizacao, e o
termo designado a paises do subdesenvolvimento. Situacdes
vivenciadas pelos paises apontados como “Terceiro mundo”,
onde se inclui as realidades da Africa, Oriente e América do
Sul.

Para entender melhor essa proposta de novas leituras
criticas ao essencialismo (Costa,2006), novas epistemologias
enovasnarrativassobreomundo, baseadasnos contextosnao
- hegemoénicos de poder. E, pois, necessario um entendimento
do contexto histérico do inicio da era Moderna que produziu
estas dicotomias essencializadas e naturalizadas refletidas na
ideiadelocal/global, desenvolvido/subdesenvolvido,moderno/
atrasado, civilizado/barbaro, humano/nao-humano, centro/
periferia, entre outros. Dicotomias essas que se refletiram na
formagao dos direitos e da cidadania, porém nao refletidos
de maneira efetiva na vida dos povosoriginarios que seguem
ainda sendo subalternizados e excluidos socialmente.

A colonizagao incide sob trés momentos historicos. O
primeiro iniciou-se no séculoXVI com a expansdao dos paises
da Europa sobre as Américas. O segundo ocorreu no século
XVIIl, quando as poténcias europeias dominaram a Africa e
0 terceiro, ocorreu no século XX quando a Franca, Estados
Unidos e Inglaterra passaram a dominar o Oriente Médio. O
Colonialismo é 0 momento anterior ao capitalismo enquanto

1 Leda. Manuela Corréa, Tematicas, Teorias Pds-coloniais e Decoloniais: Para
repensar a sociologia da modernidade. Campinas, 23, (45/46): 101-126, fev./
dez. 2015.
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sistema mundial, momento esse de estabelecimento de
colénias dominadas por grandes poténcias. Este momento
historico é marcado pela ocupacao de territérios de forma
indiscriminada que gerou inUmeras formas violéncia, entre
elas o genocidio dos nativos e exclusao baseados no termo
“raca”, um termo sdcio-histdrico que foi construido em bases
de diferenciacdes e pseudociéncias, cunhado e utilizado nas
praticas da eugenia em varios paises, inclusive no Brasil,
principalmente no século XIX.

Nesse sentido, a leitura do sociélogo peruano Quijano
(2005) indica a reflexdo de como o termo foi construido, a
partir dos critérios e diferencas e tipos fendtipos entre os
individuos (cor de pele e supostas estruturas ideoldgicas).
Assim, entende-se que:

Na América, a ideia de raca foi uma maneira de outorgar
legitimidade as relagdes de dominacdo impostas pela
conquista. A posterior constituicao da Europa como nova
identidade depois da América e a expansao do colonialismo
europeu ao resto do mundo conduziram a elaboragao da
perspectiva eurocéntrica do conhecimento e com ela a
elaboracao tedrica da ideia de raga como naturalizagao
dessas relagbes coloniais de dominagao entre europeus
e ndo-europeus. Historicamente, isso significou uma nova
maneira de legitimar as ja antigas ideias e praticas de
relagbes de superioridade/inferioridade entre dominantes
e dominados. Desde entdo demonstrou ser o mais eficaz
e duravel instrumento de dominagao social universal, pois
dele passou a depender outro igualmente universal, no
entantomais antigo, o intersexual ou de género: 0s povos
conquistados e dominados foram postos numa situacao
natural de inferioridade, e consequentemente também
seus tragos fenotipicos, bem como suas descobertas
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mentais e culturais. Desse modo, a raca converteu-se
no primeiro critério fundamental para a distribuicdo
da populacdo mundial nos niveis, lugares e papéis
na estrutura de poder da nova sociedade. Em outras
palavras, no modo basico de classificagdo social universal
da populagcdo mundial. (QUIJANO, 2005, p.118, grifos
N0Ss0S).

Como critério apresentado, o pensamento po6s-colonial
nasce da ideia de ordenamento do mundo baseado no
eurocentrismo e a raca como elemento basilar na justificativa
para a desumanizacao dos nomeados “in- civilizados”. As
teorias advindas deste pensamento iniciaramna década de
1980 (Mata, 2014)° com a contribuicao a fim de “desiguais
relacdes de poder geradas pelos efeitos homogeneizantes
da globalizacdo contemporanea, cujos circuitos (econémicos,
sociais, culturais, e cientificos) sao orientados para o Ocidente
(a Europa e a América do Norte)” (Mata, 2014, p.31).

Com efeito, esta constru¢do do pensamento
eurocéntrico baseia-se na separa¢ao do Ocidente, a partir da
ordem religiosa e com a “separacdo entre razao e o mundo”
(Apffel-Marglin, 1996, p.6), Charles Taylor, aponta como uma
fissura ontoldgica. Essencialmente esse pensamento separa
0s europeus dos “Outros”, o restante dos povos e culturas
do planeta (Lander, 2005). Sem contar com a suposta
neutralidade axioldgica da ciéncia.

2 Disponivel em http://www1.pucminas.br/imagedb/documento/DOC DSC
NOME ARQUI20161026130823.pdf.
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Com a organizacdo colonial do mundo, o processo
que compreende o periodo entre os séculos XVII e XIX,
se constituiu nos saberes, das linguagens e da memodria
(Mignolo, 1995). Em outras palavras, o discurso colonial
monopolizou as narrativas sobre 0 mundo, no seu centro
geografico, a Europa o lugar de enuncia¢ao (Lander, 2005).
Assim, a modernidade apresenta-se de forma universal e
com leituras generalizadas sobre a realidade, aliado a isso, 0
projeto de poder baseado na classificagao, com desrespeito
as espacialidades e temporalidades distintas presentes na
America.

As novas formas de entender as perspectivas para
América Latina, passa pelo construto de um novo paradigma.
Montero (1998) aponta para uma das ideias centralizadoras
é a libertacao através da praxis, que pressup0e a mobilizacdo
da consciéncia, e um sentido critico que conduz a
desnaturalizacdodasformascandnicasdeaprender-construir-
ser no mundo. Seriam o desaprender as formas de saberes
universais e excludentes, dando espaco as etnociéncias,
saberes subalternos e etnosaberes. Sendo estes saberes
aqueles que por vezes sdao atacados como nao-ciéncia por
serem produzidos a partir da valorizacdao da existéncia do
outro, refletindo a vida daqueles sujeitos que incomodam a
sociedade, como estudos de género, sexualidade, feminismo,
racialidade e etnicidade. O legado colonial que continua
orientando a producdo das historiografias no mundo, sempre
se projetam na narrativa do Estado Nac¢ao ocidental (leda,
2015).
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Com base na narrativa acima, as teorias pds-coloniais
iniciaram a partir dos estudos de Edward Said em 1978, um
critico cultural e literario palestino-americano escreveu um
livro intitulado: “Orientalismo: A Invencao do Oriente pelo
Ocidente”. H& também grandes nomes reconhecidamente
vistos como os fundadores dos estudos pds-coloniais como
Albert Memmi (1977), Aimé Césaire (2010) e Frantz Fanon
(2010).

Outracriticasalutar gira em torno da nog¢ao de espaco,
desenvolvidapgincipalmente na Geografia. Assim, trazemos
a contribuicdo de Fernando Coronil, quando reflete sobre o
aspecto da construcao em torno da separacao do espaco e
danatureza (Lander, 2005). Relegando a natureza como um
material passivo com oqual os seres humanos constroem
seu mundo, transformando este em um aparato domercado.
A partir disso, o pensar na ideia de atribuicdo de natureza a
todo o ser vistocomo ndo humano. Para Lefebvre, a terra
inclui os latifundiarios, a aristocracia docampo, o Estado-
nacao confinado num territorio especifico e no sentido
mais absoluto,a politica e a estratégia politica. Temos assim
identificadas as duas exclusbes essenciais implicadas pela
auséncia do espac¢o: a natureza e a territorialidade como
ambito politico.

De outro modo, aponta-se pelo olhar de Miglievich-
Ribeiro (2014)°, que mesmo com a importancia dos estudos
p&s-coloniais, 0s desafios da compreensao da América Latina

3 Disponivel em: file:///C:/Users/Elisangela/Downloads/16181-65755-2-PB.pdf.
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eram claros a necessidade de um olhar diferente. Assim, os
pensadores latinos Mignolo (2008) e Quijano (2005) assumem
0 desafio epistemoldgico do “Giro Decolonial”. Os estudos
realizados pelos pensadores latinos foram inspirados a partir
das guerras de descolonizacdo na Africa e Asia (idem, 2014).
Apesar da grande importancia dos estudos realizados por
Spivak (2010), Bhabha (1998), estes nao poderiam atender a
realidade diversificada da América Latina.
Houveentao,apartidadeumanovapropostadesafiadora,
ainda em curso vindo dos que miravam a necessidade de
um olhar mais préoximo da América Latina composta por
seus respectivos paises. Surgiu entdao a expressao: “Giro
Decolonial” com Grupo Modernidade/Colonialidade (M/C) no
inicio da década de 1990. Um dos seus membros,o pensador
Mignolo (2002), sugere a desobediéncia epistémica®, ou seja,
uma maneira de valorizar os saberes e producdes vindas da
experiéncia intelectual sul-americana, por meio da influéncia/
valorizacdo de diversos atores sociais como os indigenas
brasileiros, Quichuas no Peru, os Mapuches no Chile e Cholos e
Aimaras na Bolivia. Por isso, o pensamento decolonial aponta

para um Nnovo pensar e Novos enfrentamentos.
E uma transformacéo epistémica, de se autocompreender
e de respeitar a alteridade de outras culturas presentes
ao seu redor; é a mudanca de uma posi¢do politica e
de um novo exercicio da cidadania que atenderd a um

4 Fonte: Camila Klen de Qliveira Fonte . Il Seminério Cientifico da FACIG-17 e 18
de novembro de 2016 | Jornada de Iniciacdo Cientifica da FACIG— 17 e 18 de
Novembro de 2016. Fonte: http://www.pensaracademico.facig.edu.br/index.
php/semiariocientifico/article/viewFile/53/38.
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Estado plurinacional. No ambiente intelectual esse
posicionamento converge em trés ambitos: [...] nos dos
agentes e movimentos subalternos, no dos intelectuais-
ativistas em espacos mistos e nos das universidades
(Bello, 2015, p.51).

Para tanto, o tom dado pela teoria decolonial exige
uma postura politica e pratica em busca da libertacdo da
padronizacao do ser imposta pelo discurso imperialista.
Nessesentido: “A América Latina se quer interlocutora, em
posicdo simétrica, na producdao de teorias sociais, desde
sempre desenvolvidas no centro e, agora, demandada pelas
margens, sobretudo, com a intensificacao da interacdo entre
pesquisadores do eixo Sul-Sul” (Miglievich-Ribeiro, 2014,
p.75).

Considera-se assim, a unido e solidariedade entre
aqueles que estavam na margem e buscar o pensar a
partir do proprio lugar. Estas posturas politicas formaram
intelectuais que buscavam equalizar as praticas dos povos de
origens com pensamentosdecoloniais e descoloniais. Apesar
de falarmos na América Latina, o seu povo e suadiversidade
sdo imensos e notdrios. Por isso, temos a necessidade
de deslocar osessencialismos e generalidades quando se
fala em estudo da AL, sao varios povos,linguas, culturas,
diferenciacdes que ndo podem ser tratadas de maneiras
generalizadas. Neste didlogo decolonial podemos citar a
tedrica Gloria AnzaldUa, uma pensadora, ativista, escritora,
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chicana>, lésbica e estadunidense. Em seus escritos, Anzaldua
transparece o desejo de entender as identidades cercadas
por influéncias de uma vida nas fronteiras. Ela teve grande
influéncia no feminismo e também no movimento Chicano
nos Estados Unidos. Suas pautas eram em torno da liberdade
de cor e de etnia quando mulheres negras, latinas, asiaticas e
nativas americanas (Palmeiras, 2020)°.

Seuolharcomomestiza, constroireflexdes sobreamulher
nesta condicao e se aproxima do movimento pos-colonial
que faz contraponto com os essencialismos. (idem,2020). O
trabalho de Anzaldua, demonstra um importante olhar sobre
a mulher que vive nos paralelos identitarios, junto a eles as
opressoes sociais. Ele oferece a reflexdo de ser mulher na
fronteira, neste caso a mexicana, dentro da ideia de “teoria
das fronteiras”, assim ela reflete:

Nesse sentido, conecta o espaco geografico a histéria
do povo mexicano sob o contexto de colonizagdo anglo-
americana, além de retomar a histéria para elucidar as
relacbes atuais existentes entre essas duas nagdes e as
bases sobre as quais se construiu a identidade tanto
mexicana quanto chicana (Palmeiras, 2020, p.239).

O conceito “entre-fronteiras” elucidado por Anzaldua, vai
além da fronteirageografica e limitacao dos territérios, mas
como a constru¢ao do seu lugar no mundo e da suaidentidade.

5 Chicana é um termo que se refere a pessoas hispanicas que tem raizes
mexicanas e vivem nos Estados Unidos (Palmeira, 2020).

6 Palmeira, Lara Virginia Saraiva. Gloria Anzaldda, uma chicana entre -
fronteiras. Revista Equatorial, Natal. v. 7 n.12 | jan/jun 2020.
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Uma relacdo de fronteira-identidade metaférica que designa
a experiéncia do seu povo (Lobo, 2015)’. A metéfora “ferida
aberta” usada pela autora, designa os pontos de tensdo entre
a fronteira do México e EUA. Ao mesmo tempo em que ela
pensa fronteira como um lugar de resisténcia e oportunidade
de criagao do novo,rebeldia e onde novas identidades podem
surgir.

Nesta mescla, podemos imaginar nossas fronteiras do
Sul-Sul como pontos de tensionamentos e criagao de novos
conhecimentos, principalmente se oportunizarmos que
novos atores com linguas diferentes e maneiras diferentes
de construir o mundo possam surgir demarcando seu lugar e
mesclas culturais.

Assim nos apresenta olhares outros sobre a América
como a Abya Yala chamadaassim pelos povos originarios. O
nome marca um tensionamento frente ao opressivo discurso
colonial sobre estes territérios. Estes posicionamentos travam
lutas e embates locais-regionais em prol de reafirmagao
do protagonismo do nosso povo®. Isto significa o direito
de Autodeterminacion como Pueblos Originarios de este
continente. Portanto éum contraponto a designagao (Xavier
Albd, 1993)°. Além deste termo tem-se a América Criolla

7  LOBO, Patricia Alves de C. Chicanas em busca de territdrio: A heranca de
Gloria Anzaldta. Doutoramento em Estudos de Literatura e de Cultura
(Estudos Americanos). 2015. Universidade de Lisboa. Faculdade de Letras.
Departamento de Estudos Anglisticos.

8  Utilizamos essa linguagem como discurso de auto-identificagdo, como povo
que se sente parte do Abya Yala.

9  ALBO, Xavier; BARRIQS, R.: Cultura y politica. V. 1: Violéncias encubiertas en
Bolivia. La Paz: CIPCA-Aruwyiri, 1993. - sociélogo catalao-boliviano.
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que designa as diferenciagdes que se expressam nos paises
andinos, caribenhos e brasileiros (Porto-Goncalves, 2009)°.

Oqueserefletenalutapelaterra, meioambiente, adefesa
dos valores ancestrais, liberdade de expressao da diversidade
cultural e religiosa. E através das lutasetnopoliticas travadas
em varios paises: Bolivia, Brasil, Chile, Guatemala, México,
Peru, Equador e Paraguai, vem mobilizando diversos agentes
em prol de levantar as vozes de dendncia ao sistema mundo
moderno-colonial e a colonialidade.

As lutas perpassam o ambiente politico, epistémico,
cultural e social, trazendo o protagonismo de povos como
quichua, aymara e guarani (Bolivia), Araucanos/Mapuches
(Chile), Chaco nortefo (Argentina)!® entre outros. Ha
necessidade de combate ao que se chama de “colonialismo
interno” (Casanova, 2006) em que se expressa por
programas de desenvolvimento e modernizagao impostos
pelos governos, mas as praticas cotidianas revelam exploragao
e espoliagao das comunidadestradicionais. Uma tentativa de
nos tornar sempre subservientes aos modos colonialistas de
vida.

Os embates sdo travados em um campo de constantes
agressodes e ameacas, principalmente com os realinhamos da
extrema-direita na América Latinae os fantasmas da ditadura
a ameacar as democracias j& fragilizadas historicamente

10 Porto-Gongalves, Carlos Walter. Entre América e Abya Yala — tensGes de
territorialidades Revista Desenvolvimento e Meio Ambiente, n. 20, p. 25-30,
jul./dez. 2009. Editora UFPR.

11 GONZALES CASANQVA, Pablo: Colonialismo Interno [una redefinicién]. In
BORON, A., AMADEQ, J. e GONZALEZ, S. (comp.) La teoria marxista hoy —
problemas y perspectivas. Buenos Aires: Clacso, 2006.
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nestes paises. Alguns movimentos foram importantes na
posicdo de rebeldia frente as opressdes como é o caso do
movimento zapatista de 1994 (Porto-Goncalves, 2015).

Os movimentos atuais resistem e lutam frente a
invasao dos territorios indigenas no Brasil, por exemplo.
A escala extensiva do desmatamento, queimadas, leis de
protecao sendo revistas, sao reflexos do poder de Estado
com as caracteristicas de autoritarismo e fascismo que se
estabeleceram de maneira mais imponente no Brasil a partir
de janeiro de 2018. As nacdes ricas se realinham em prol de
modelos de dominacao das nacdes pobres. Com politicas
neoliberais privatizando o bem maior dos povos: “a natureza,
a floresta e a agua’”

O pensamento decolonial é por principio uma luta
travada contra a tentativa de nos colocar como povo
periférico e marginal, a voz de reposicionamento dos
territérios (Tawantinsuyu, Anahuac, Pindorama) elucida a
regides habitadas por diferentes povos, que foram proibidos
de viver suas culturas, falar suas linguas, cultuar seus
deuses. Se propde um novo projeto politico que implica em
renomear, reposicionar, revalorizar o que se perdeu ou o
que esta encoberto pelas imposi¢des histéricas dos grupos
hegemdnicos.

Ele € um movimento e ndo apenas teoria ou uma
proposta epistemoldgica,necessario neste momento histoérico
de ataques aos valores tradicionais dos povos originarios em
diversas partes da Abya Yala. Ndo obstante, seus agentes
que estao em diferentes lugares de fala, irdo usar as pautas
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de lutas para manter viva as culturas locaiscom todas as suas
subjetividades.

Pontuamos a visdo da pensadora boliviana Julieta
Paredes, sua importancia se da como ponto de andlise do
feminismo decolonial. Paredes é uma das mulheres que
representa essa luta do sul global e a relagdo com povos
originarios. Ela é uma das representantes do feminismo
comunitario. Um movimento de construcdao que envolve
teoria e pratica, lideradas por mulheres indigenas de varias
partes da América Latina. Assim pontua Paredes (2020,
s/p.)*.N0Os nos organizamos por tecidos. Cada tecido em cada
territorio tece o feminismo comunitério. Mas, nos momentos
de decisao, elas sao tomadas poraquelas que dedicaram sua
vida a isso. Estamos no Chile, Bolivia, Peru, Coldmbia, Brasil,
México.

Paredes faz parte da Assembleia Feminista
Comunitaria de La Paz (Bolivia) e da organizacao Mulheres
Criando Comunidade, um dos principios estruturantes do
feminismo comunitario é o “bem viver” (Suma Qamana) ou
como o movimento prefere dizer o “viver bem”. Pois para ela:

0 “viver” envolve a &gua, o pdo, a tapioca, como dizem
aqui. Primeiro é necessario cuidar da vida. E depois,
construir o “bem”, que é com todos e com todas, nao
somente com a humanidade, mas também com a mae
e irma natureza. E ndo é o “Viver Bem” de uma pessoa.
Vocé ndo pode viver bem se ao seu lado tiver uma

12 Entrevista com Julieta Paredes. Disponivel em: https://outraspalavras.net/
outrasmidias/na-bolivia-um-feminismo-que-descoloniza-as-americas/.
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comunidade, um vizinho, um irmdo ou pessoas na rua
passando fome. N@s, povos originarios que propomos o
“Viver Bem”, entendemos a mae e irma natureza como
parte da nossa vida. Nao estd separada e ndo é um
recurso. Estamos falando da “ndo propriedade”, e assim
cai o conceito de “desenvolvimento”. Para mim, é uma
proposta “antidesenvolvimentista”. Nao precisamos de
desenvolvimento, precisamos de vida (idem, 2020, s/p.).

Para esta teoria do “viver bem” o modelo de comunidade
e direitos coletivos é uma das suas bases. A reflexao de uma
sociedade justa passa pela ideia de pensar para além do
individual, mas este como ser emaranhado de relac6es em sua
comunidade, aqueles mais proximos. Vem do alto significado
que se da para a relacao ser humano-natureza, e que vai
além da materialidade, mas uma relacao transcendental com
a Terra.

Dessa maneira, o feminismo comunitario defende
0s valores dos povos originarios, de fato um olhar e uma
provocacdo em contraponto com o feminismo europeu que
por muitos anos assumiu um discurso de verdade universal
sobre a mulher, dentro dos moldes eurocéntricos. Defende
uma mudanca transcendental orientada pelos olhares de
forte ligacdo com a terra e meio ambiente, assim reforca 0s
valores da Pachamama, Nander(, Niamissu e Made Terra. E
0s seus simbolos como da Whipala [bandeira multicolorida
tipica dos povos andinos], que é um simbolo ancestral para
estes povos. (Idem, 2020).

Nesse sentido, Abya Yala foi reconstruida recentemente
a partir de uma discussdo Unica, mesmo denunciando o
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patriarcado e o machismo, deixou de olhar melhor sobre as
diferencas subjetivas e diversidades dos povos. O primeiro
momento do feminismo ainda se impunha com os atos
orientados com peso da ideia de raca superiore do privilégio
de uma branquitude'?, ainda que fosse com o intuito de
defender as mulheres, com o discurso de salvar as mulheres
do “patriarcado”.

Para Paredes a mudanca e a revolucao devem vir através
do amor e da nao-violéncia, que o povo seja capaz de gerar
uma verdadeira cura para si em ac¢oes de esperanca. E que
um dia ndo precisasse haver mais fronteiras nem “valenciana,
nem de catald, nem boliviana, nem lésbica, nem aimar3,
nem branca, nem negra. Um mundo no qual tivéssemos
continuidade com a natureza, sem distincGes entre racional
e natureza” (Paredes, 2016)*.

Quanto ao género, Paredes pensa ser um termo que
aprisiona mulheres e homensem corpos situados. Para ela
ha trés corpos no mundo; mulheres, homens e intersexuais,
nesse sentido ela defende que os corpos estejam acima

13 Paredes analisa nesse sentido que o ser “Ser branca € uma decisdo politica,
que nasce da claridade da sua pele, do seu sobrenome, da sua formacgao
profissional ou académica. Seus atos se respaldam no poder e privilégios”
Nesse sentido, para ela ndo é a cor de pele somente que determina, mas
a decisdo politica a partir dessa caracteristica. Fonte: file:///C:/Users/
MEDTEC%20ELIS%20FERREIRA/Downloads/2465-Texto%20do%20
artigo-8658-1-10-20200809.pdf.

14 Entrevista com Julieta Paredes. Disponivel em: http://www.ihu.unisinos.
br/555380-0-feminismo-comunitario-e-uma-provocacao--queremos-
revolucionar-tudo.
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do género, para que possam vivenciar suas existéncias em
liberdade (Idem, 2020).

Uma conquista importante para o Estado da Bolivia
foi 0 estabelecimento do Estado Plurinacional e uma nova
constituicdao em 2009, liderado pelo entdo Presidente Evo
Morales. Primeiro a conquista de ter o primeiro presidente
indigena e um modelo de estado que coloca muito mais
centralidade ao seu povo com 70% da populagao indigena.
Porém, Paredes analisa que apesar de todas as conquistas
e 0 reconhecimento dos povos, inclusive das suas linguas,
a verdadeira inclusdo nao foi realizada e houveram poucas
mudancas e avancos efetivos para as mulheres.

Paredes enfatiza a missdo e a tarefa de descolonizar
e superar o patriarcado, oque inclui trabalho nas escolas,
nas igrejas, nas aldeias, nas comunidades, organizando
metodologias didaticas, formas de educar e de nao violéncia.
Enfim, uma proposta desafiadora,

Mas ndo podemos viver com medo. E por isso é ruim a
maneira como o feminismo se organiza. As feministas
se organizam pelo aborto e contra a violéncia contra as
mulheres, ou seja, é pelo medo. Mas nés queremos viver
autopia aqui, na comunidade. Agora lutamos pelo direito
de decidir por nés mesmas e vamas decidir, mas também
queremos comer uma boa refeicdao, vamos nos divertir,
vamos brincar, vamos dancar, tomar uma cervejinha,
vamos curar, vamos cuidar de nés mesmos quando
estamos doentes, vamos celebrar aniversarios. Isso é
a utopia. Mas isso ndo pode se limitar em nés mesmas.
E preciso que o mundo esteja bem. A utopia ndo é o
gue vem, mas oque estamos construindo. E a forga, a
radicalidade, a criatividade e a inteligéncia com as quais
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estamos construindo. E 0 que estamos vivendo, porque
estamos construindo da forma que sonhamos. A utopia
ndo € o que ndo pode ser, mas o melhor que se pode ser
(Paredes,2020, s,p.).

Do feminismo comunitdrio ao bem-viver, podemos
perceber que ha um protagonismo de mulheres indigenas do
Sul-Sul na construcdo de novos olhares. Paredes reflete essa
ideia de um feminismo como olhar do povo e nao sobre o povo.
A ideia de comunidade ajuda a perceber que é um projeto
em conjunto, feito de maneira local, coletiva e enraizada em
valores ancestrais, com respeito a natureza, aos recursos eas
diversidades.

0 CICLO DA VIOLENCIA E SUAS INTERSECCIONALIDADES

A violéncia é um fato social praticado em todas as
sociedades e em todos os tempos. Tendo em vista que grande
parte das pessoas que sofrem violéncia sao mulheres, pobres
e de baixarenda, faz-se necessario pela perspectiva de género
entender alguns de seus condicionantes de tais atos. Com
relacdo a violéncia em si, a manifestacao desta, pode se da de
diversas formas, a violéncia carrega conotac¢oes diferentes.

Em principio, a violéncia pode ser definida como todo
ato de coacao, envolvendo um ouvarios atores que produz
efeitos sobre a integridade fisica ou moral de pessoas. Em um
primeiromomento, é possivel distinguirmos duas expressoes
de violéncia. A que se revela por meio da coacdo fisica
implicando, no seu limite o homicidio; e violéncia simbadlica,

RONDONIA ENQUANTO ESPACO DE VIOLENCIA: + 195
FEMINICIDIO, COLONIALIDADE E NECROPOLITICAS



que se manifesta em diferentes formas de discriminacao
que nem sempre é percebida como tal. Trata-se de acdes e
classificacdes morais associadas a preconceitos de etnia,
género, orientacao sexual e religido, entre outros, podendo
também transformar-se em violéncia fisica (Brasil et al, 2010,
apud Athaydes; Bernardino, 2016)

Uma questao deve ser compreendida com relacdo a
violéncia; ela é sentida de formas diferentes em contextos e
tempos diferentes. Porisso, se divide a violéncia fisica e outras
formas simbdlicas de violéncia. Essas formas simbdlicas
de violéncia nao menos devastadoras parecem em alguns
momentos, serem vistas como menos impactantes, como é
0 caso do preconceito. As vezes, estes atos sdo até mesmo
banalizados pela sociedade. A exemplo deste fato, existe a
violéncia de género que perpassa ainda pelos filtros sociais
como algo normal e aceitavel. O combate a esse tipo de
violéncia torna-se mais dificil, justamente pela sua aparente
aceitacdo social. Na leitura de Almeida (2010), a nocao de
violéncia pode ser entendida como capitulos historicos da vida
social, onde dependendo da situacdo, determinada ac¢ao era
aceitdvelou ndao. Como por exemplo, a forma de tratamento
0s prisioneiros na ldade Média, formas de tortura e execucao
pela pena de morte e a guilhotina na Revolucdo Francesa.

Também deve-se considerar que dentre o conceito
de violéncia, existe o recorte de género. Embora, com a
promo¢ao dos Direitos Humanos e politicas de diminuicao
da violéncia contra mulher, algumas praticas culturais tém
sido repensadas com vistas a mitigacdo das violéncias. Um
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exemplo disso é o caso da Mutilagdo genital feminina'®> que
ocorre principalmente em paises da Africa e do Oriente Médio.
Esta pratica consiste em corte ou remocdo deliberada da
genitalia feminina externa. Essa pratica passa pela aprovacao
social, religiosa e cultural. E com as campanhas promovidas
pela ONU que definiu o Dia Internacional da Tolerancia Zero
para a Mutilacdo Genital Feminina. J& surte efeito, porém
ainda ha muito que precisa ser feito para impedir esta pratica
cruel.

A Convenc¢ao Interamericana para Punir e Erradicar
a Violéncia contra a Mulher, em 1994 considerou como
violéncia contra a Mulher: “Qualquer ato ou conduta baseada
no género, gue cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual
ou psicolégico a mulher, tanto na esfera publica como na
esfera privada”. Portanto, sequramente o fator género denota
uma relacdo de dominacao e poder em que as mulheres sao
vitimas ao longo do tempo e de formas diferentes. Dito isso,
sabemos que as diferentes maneiras de pratica da violéncia
vao atingir as pessoas de formas diferentes.

O contexto e vida das mulheres podem determinar
a intensidade da violéncia, a exemplo do espac¢o urbano ou
rural, espaco publico ou privado. Para entender melhor como
funciona o ciclo da violéncia, foi escolhida como proposta
de analise o conceito de violéncia dentro da perspectiva
da compreensdo do soci6logo noruegués Johan Galtung'’

15 Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/internacional-47136842.

16 Fonte: https://nacoesunidas.org/onu-mulheres-chama-de-escandalo-mo
rte-de-23-mil-jovens-negros-por-ano-no-brasil/.

17 “Um dos principais fundadores da area de estudos de paz e conflitos nas
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(Amaral, 2015)'. Para que ocorra a violéncia, sao necessarios
alguns elementos como: sujeito, um objeto e uma agao (idem,
2015).

Desse modo, Galtung (1969) identifica que a violéncia
se constitui em um meio para alcancar um determinado fim.
Ele distingue a violéncia visivel e invisivel. A visivel ou direta
seria a violéncia fisica, a visivel é identificavel com mais
facilidade, onde “ha intencdao de causar danos” (Amaral,
2015). J& a invisivel, se relaciona com o campo simbdlico e
divide-se em violéncia estrutural e cultural*®. A violéncia
estrutural compreende aquelas cometidas pelas estruturas
sociais presentes na sociedade, “Ela se configura como um
processo.” (Galtung, 1969, p.171). Neste sentido, ndo um ator,
mas uma estrutura excludente, marginalizadora o qual nao
oferece condi¢des do pleno desenvolvimento do ser humano.
Esta nos chama a aten¢ao pelo poder destrutivo marcado
pela invisibilidade social dos seus agentes.

RelacBes Internacionais. Ele desenvolveu e influenciaram diversas teorias,
tais quais a distingdo entre paz positive e negativa, violéncia estrutural,
teorias de conflitos e resolucdes de conflitos, o conceito de peace building, a
teoria estrutural do imperialismo e a teoria dos EUA simultaneamente como
uma republica e um império.” Na obra Violence, Peace and Peace Research,
Johan Galtung (1969, p.168) compartilha do pensamento que a violéncia
existe quando realizagOes atuais somaticas e mentais estdo abaixo das suas
realizacbes potenciais”.

18 Disponivel em: https://periodicos.fclar.unesp.br/cadernos/article/view/7661
/5530.

19 Visto também nos estudos de Thomas Conti em sua Tese de Doutorado:
https://thomasvconti.com.br/2016/0s-conceitos-de-violencia-direta-
estrutural-e-cultural/
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Em outras palavras, a violéncia estrutural é a
institucionalizagao da violéncia pelas estruturas e instituicdes
dasociedade, formada por seus agentes de atua¢ao. Aatuacao
é lenta, porém eficaz no sentido de demarcar a posicao e/ou
intensidade em que cada sujeito sofrerd a violéncia. Minayo
(1994, p. 4) aponta a violéncia estrutural como “violéncia
gerada por estruturas organizadas e institucionalizadas,
naturalizada e oculta em estruturas sociais, que se expressa
na injustica e na exploracao e que conduz a opressao dos
individuos”.

Umexemplo éamortedenegrosdeformaindiscriminada,
0 que demonstra a ineficiéncia das politicas publicas de
combate ao racismo no Brasil. Em uma matéria publicada pela
ONU Brasil em 08/02/2018 mostra que a cada 23 minutos,
um jovem negro é assassinado. Sao 63 mortes por dia, que
totalizam 23 mil vidas negras perdidas pela violéncia letal
indiscriminada e invisibilizada, conforme destacado pela
campanha Vidas Negras (2017), lancada pelas Nac¢des Unidas
no pais em novembro de 20172°. Destaca-se a influéncia do
racismo institucionalizado, demonstrando que de fato a vida
negra nao tem valor para esta sociedade.

Outro exemplo de violéncia grave na sociedade é a
morte de mulheres pelo feminicidio. Em Rond6nia no ano de
2018, foram registrados pelo menos 40 casos, porém nem
todos sao registrados na tipificacdo de feminicidio®, o que

20 Fonte: https://nacoesunidas.org/onu-mulheres-chama-de-escandalo-morte-
de-23-mil-jovens-negros-por-ano-no-brasil/.

21 Fonte: https://gl.globo.com/ro/rondonia/noticia/2019/01/17/mp-abre-1a-
promotoria-para-investigar-crimes-de-feminicidio-em-ro.ghtml.
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pode demonstrar que os casos de mulheres mortas por esse
tipo de crime possam ser ainda maiores. Uma questdo grave
e que remonta a instituicdo patriarcal onde as mulheres sao
subjugadas e tornam-se vitimas do machismo. Um valor
perpassado pelas relagdes sociais construidas e que se
incorporou as estruturas de poder e pelas suas instituicdes
como o Estado, igreja, familia, bem como seus agentes sociais
e politicos. A violéncia estrutural inibe a escolha racional,
favorecendo a escolha constrangida: mendicancia, trafico e
delinquéncia. Fomenta preconceitos e causa danos morais,
psicoldgicos, fisicos e até a morte” (Neto; Moreira, 1999 apud
Almeida; Coelho, 2008, p.04).

A violéncia cultural identifica-se com os ataques ligados
diretamente aos tracos culturais e as identidades coletivas
de comunidades politicas, sociais ou religiosas. Portanto, sao
atitudes, argumentacdes, incitacbes, acusacdes e sobretudo,
quaisquer aspectos da cultura que podem ser utilizados para
promover, legitimar ou justificar a violéncia — seja da forma
direta ou estrutural —de modo que a violéncia cultural permite
enxergar a exploracdo ou repressdao como fatos normais
(Galtung, 1990 apud Amaral 2015).

Como ela transita entre os discursos velados, raramente
sao combatidas. Suas formas de atuacdo sao de legitimar
os discursos, crencas e formas de ver o mundo. Assim, ela
passa a justificar a violéncia como algo necessario ou normal
para a sociedade. Como exemplo, podemos perceber o caso
da pedofilia, como uma pratica que vem desde a Antiguidade
em varias partes do mundo. Pratica que ocorria Grécia antiga,
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onde “0s jovens (meninos) eram iniciados na vida sexual por
adultos, a chamada pederastia, essa pratica era conhecida
como rito de passagem para a vida adulta.” (Hisgail, 2007,
p.13)%.

Com isso, no campo dos estudos académicos ha uma
emergéncia dos estudos culturais, estudiosos do tema
alavancaram as discuss@es sobre a questao da raca, o que
dimensionou o0s estudos feministas para outras frentes
de atuacdo: Silva e Silva (2014). O feminismo negro trouxe
consideraveis contribuicdes para o debate sobre o racismo,
em suas variadas formas de atuacao. O termo diferenca,
traz a discussao sobre a pluralidade do feminismo negro,
sendo este uma marca de posicdo frente aos processos que
definem, por exemplo, centro, margens, inclusdes e exclusdes
(idem, 2014).

Piscitelli* (2008) aponta as intensas reivindicacdes
internas dos movimentos feministas que foram formuladas
pelas mulheres negras do Terceiro Mundo, também pelas
mulheres lésbicas (Haraway, 1991). No final da década de
1980, essas criticas passaram a ser reconhecidas, entretanto
ainda no plano analitico privilegiavam apenas a categoria
género. Butler (1990), uma das criticas buscou tensionar
este problematizando o termo género com a sexualidade,

22 HISGAIL, Fani. Pedofilia: Um estudo psicanalitico. Sdo Paulo: llluminuras,
2007.

23 Piscitelli, Adriana. Interseccionalidades, categorias de articulagdo e
experiéncias de migrantes brasileiras. Sociedade e Cultura, v.11, n.2, jul/dez.
2008. p. 263 a 274.
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trazendo consigo o pensamento Queer e as identidades trans
e intersexo. (idem, 1990). Nesse sentido, 0 campo semantico
da compreensao do termo passa pelas mudancas e também
da perspectiva analitica, politica, e social, uma vez que cada
mudanca de compreensdo reverbera nas formas em que os
sujeitos se posicionam frente ao processo excludente.

A partir das fissuras deixadas pelo campo semantico
do género, as lacunas precisavam ser preenchidas pela
compreensdo de que 0s sujeitos ainda estavam excluidos
do processo. Por isso, escolhemos como forma de andlise o
género comacompreensao das feministas que trazem a leitura
do pensamento pos-colonial (Shohat, 1992; Macklintock,
1992; mohanty, 1991). Nesse sentido, buscamos nos afastar
especificamente da leitura binaria sexual, mas outras formas
de compreensao, levando em consideracao contextos
especificos e suas interacdes (Piscitelli, 2008). Os eixos de
opressao dentro da perspectiva interseccional trazida por
Kimberlé Crenshawv (2002), foram marcos importantes
para se compreender a nocao de vulnerabilidade social e
desempoderamento (Piscitelli, 2008, p. 267).

A VIOLENCIA CONTRA MULHERES EM RONDONIA

Rondbnia é um espaco de violéncia subjetiva e objetiva
contra mulheres indigenas, pretas, camponesas e de qualquer
forma de ser-mulher que se soma asvioléncias gerais que sao
pré-existentes, somadas de forma cumulativa. Nesta se¢ao
do presente artigo iremos trabalhar com dados coletados
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em documentos que visam comprovar com dados analises ja
postuladas nas primeiras duas secdes do trabalho.

Foram analisados os seguintes focos: a violéncia contra
a mulher e grandes empreendimentos, a violéncia contra a
mulher nos garimpos e a violéncia contra a mulher indigena,
todos com recorte em Ronddnia.

Violéncia contra mulheres e grandes empreendimentos

Os grandes empreendimentos sdo reconhecidos por
nao respeitar os direitos humanos de populac¢des indigenas,
quilombolas e causa impactos diretos e indiretos nas diversas
formas de ser e existir em nome de um desenvolvimentismo
que tende ao capitalismo gore apresentando por Mendoza
Sanchez (2018), ou seja, um modelo de producdao e
organizacao social que tende a violéncia como forma de
legitimacdo de suas acdes, organizacdes e empreendimentos.

Apontamos que a busca no Google Académico com as
palavras chave: mulher/UHE Madeira/Violéncia e Direitos
Humanos/Mulher/UHE resultaram em poucos trabalhos sobre
0 tema que serao aqui debatidos de acordo com a pertinéncia
ao debate. Os resultados parcos em um banco de dados de
amplo espectro como o Google Académico demonstra que ha
diminuta producdo sobre o tema especificamente naregiao
de Rondbénia o que nos indica possibilidade de outro trabalho
sobre o tema.

Em Ronddnia tivemos a construcao de duas Usinas
Hidrelétricas no leito do Rio Madeira que foram intituladas
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obras do “Complexo do Madeira” que tiveram diversos
percalcos legais e humanitarios com relagao as populacdes
locais, dentre as quaisiremos destacar as violéncias contra
as mulheres.

O primeiro documento que iremos destacar € o relatério
da DHESCA Brasil (2011) sobre violagcbes de Direitos Humanos,
que aponta: “O nimero de homicidios dolosos cresceu 44%
em Porto Velho entre 2008 e 2010, e a quantidade de criancas
e adolescentes vitimas de abuso ou exploracao sexual subiu
18%. O numero de estupros cresceu 208% em Porto Velho
entre 2007 e 2010" (DHESCA Brasil, 2011), ou seja, em um
espaco ja tomado pela violéncia estrutural contra as mulheres
que é 0 Brasil e 0 estado de Ronddnia, construcdes de grandes
empreendimentos criam o l6cus ideal parao aumento dessas
praticas.

Somamos o grande volume de “barrageiros” (pessoas
que migram de barragem em barragem, sem residéncia fixa),
a grande circulacdo de pessoas, a pobreza estruturale outras
perspectivas periféricas da regido Norte, dentre elas a fome
estrutural (Penssan, 2021) e a desassisténcia as mulheres da
regido teremos entdo a formula que potencializa em mais de
208% a violéncia sexual contra criancas e mulheres.

Rondonia é, segundo Atlas da Violéncia (2020) o décimo
quarto estado com maior indice de assassinatos de mulheres
a cada 100 mil habitantes, ndo obstante, nos cabe apontar
que seis dos quatorze que mais matam mulheres do Brasil
estdao na regiao norte, considerando a presenca do Acre e
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Amazonas (estados fronteiricos com Rondbnia da regiao
Norte).

Ainda segundo o Atlas (IPEA, 2020) 66,3% das mulheres
mortas no estado de Rondbnia sao mulheres pretas e os
demais assassinatos (33,7%) sdo divididos entre pessoas
nao-pretas, confirmando que assim como o resto do Brasil
é esta forma de ser-existir (mulher preta) que sofre o maior
indice de violéncias. Preocupa que quando falamos de um
aumento de 208% podemos inferir qual parcela da populagao
sofre mais com esta maior distribuicdo espacial e material de
violéncia de género.

As violéncias se desdobram de diversas formas, como
aponta Siqueira e Bueno (2015) que ao reforcarem os dados
do relatorio da Dhesca Brasil, apontam que além da violéncia
que atinge essas minorias, especialmente crian¢as, mulheres
adultas e adolescentes, “nas reportagens online, durante
esse periodo pesquisado, aparecem apenas como vitimas
e ndao como protagonistas de sua histéria”, sofrendo dupla
ou tripla(ou mais) violéncias que se desencadeiam em tabus
sociais advindas da violéncia. O mesmo artigo aponta que
das 43 reportagens identificadas apenas duas contavam com
a mulher enquanto protagonistas do processo.

Temos que considerar que as reterritorializagbes que
abarcam as familias reassentadas pelos empreendimentos
se impoem sobre as mulheres de forma ainda mais violenta:
expropriacdes territoriais sdo ainda mais causadoras de
violéncias em mulheres pois o proprio direito a propriedade
feminina na Amazonia é diminuta, assim como em Rondonia,
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em outros termos: a retirada de terras/casas/plantacdes
devido alagamentos de barragens impacta mais mulheres
no sentido de que seus espagos outrora ocupados ja foram
resultado de uma luta que agora terao que trilhar novamente
com todo um aparelho social contra elas (Avila, 2006).

Partindodo pressuposto que o capitalismonaocombateu
0 patriarcado e oracismo e sim tem suas bases fundantes
nestes € possivel apontar que grandes empreendimentos
hidrelétricos - como os do Complexo do Madeira - em Rondénia
irdo alargar este processo, como fizeram de diversas formas:
desapropriacao, aumento das taxas de violéncia e estupro
contra criancas, adolescentes e mulheres. Milena Barroso
(2017) desenha com clareza:

0O Mapa da Violéncia de 2012 realizado pelo Centro de
Estudos Latino-Americanos (Flacso) aponta que, das
dez cidades mais violentas para as mulheres no Brasil,
trés estdo no estado do Para: Ananindeua, Paragominas
e Tucurui, sendo as duas Ultimas arenas de grandes
projetos na regiao (WAISELFISZ, 2011). Paragominas é
um dos municipios que realizam extracao da mineradora
Vale, e Tucurui é palco da conhecida Usina Hidrelétrica de
Tucurui, iniciada em 1974 (Barroso, 2017, p. 07).

Conforme reportagem do Movimento Xingu Vivo para
Sempre (2011), cancer, depressao, prostitui¢do, extingao
de peixes, desmatamento e destruicao de toda uma vida
foram alguns dos custos que pagam ha 30 anos mulheres
e suas familias apds o inicio das obras da Usina Hidrelétrica
de Tucurui. Dilma, uma das atingidas pela barragem, na
mesma reportagem, exp8e que, “[...] com essa obra,veio
0 roubo, o vandalismo, a exploracdo sexual. As mulheres
que ndo tinham de onde tirar o seu sustento tinham que
ir para a prostituicdo” (Barroso, 2017, p. 08).
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O primeiro debate de Milena Barroso aponta que nossas
consideracdes sobre Rondbnia ndo sao um caso isolado e sim
um modus operandi que se repete pelas cidades que sediam
grandes empreendimentos dentro e fora da Amazonia.

J& o0 segundo nos da um cenario desesperancoso:
a0 passo que o0 planejamento e construcdo ja nos traz
perspectivas e dados negativos, analisando obrasjarealizadas
temos a percep¢ao que as violéncias nao se cessam - COMO
destaca também trabalho de campo realizado por um dos
autores durante o doutoramento® no Assentamento em Nova
Mutum em Porto Velho, Rondénia, sendo 1 observado que
as violéncias sao tao sistematicas que tornou necessario que
as mulheres se organizem (em nivel maior que aos homens
que comecaram a se organizar anos antes) para resistir aos
impactos pds-construcao.

A objetificagao para mercantilizacao da mulher, uma das
violéncias que seassenta no capitalismo e é preexistente ao
mesmo tende a se reforcar nos grandes empreendimentos,
como aponta o relato jornalistico de Pedro Peduzzi (2012)
sobre construtores da UHE de Belo Monte que coletou de um
trabalhador da regiao:

Para eles [funcionarios de Belo Monte], essa é a diversao
que melhoralivia o estresse do trabalho pesado. Tem muito
cara sozinho na cidade. Carente mesmo. Por isso, € muito
comum vermos inicios de namoros entre trabalhadores
contratados para as obras e mocas da casa”, disse. Ele

24 O presente trabalho foi aceito para publicagdo na revista Ambiente e
Sociedade, previsao segundo semestre de 2021.
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estima que 60% dos clientes da casa trabalham em Belo
Monte (Peduzzi, 2012, p. 01).

O que podemos perceber é que hd uma naturalizacdo do
sexo (comprado, mercantilizado) enquanto prazer masculino e
a prostituicao nesses espacos de altavioléncia enquanto algo
que serve para nutrir “uma caréncia” humana - destacamos
neste discurso social a questao da romantizacdo da violéncia
e infantilizacdo do homem*“cidadao de bem trabalhador” das
usinas. Peduzzi (2012) ao entrevistar uma agenciadora de
programas é informado que “As trés casas empregam, entre
outras mogas, 14 vindas de Rondénia” o que nos fala muito
sobre um transito, legal e ilegal, de mulheres que veem as
barragens como forma de conseguir algum sustento. Nao
descartamos a prostituicao for¢ada, assim como o trafico
de mulheres e adolescentes. Nesse conceito e falando
especificamente de Rondbnia, Milena Barroso (2017) nos leva
a leitura de Leandro Prazeres em documento compilado pelo
MAB (Movimento Atingido por Barragens) (2012):

Desde o inicio das obras das usinas hidrelétricas de Jirau
e Santo Antdnio, no rio Madeira, em 2008, milh+ares
de mulheres de todo o Brasil migraram para aregido em
busca do dinheiro dos operarios. Juntas, as usinas sao o
maior canteiro de obras em andamento no Brasil e uma
das principais vitrines do Programa de Aceleracao do
Crescimento (PAC). Em dois anos, porém, Jaci Parana
(distrito de Porto Velho) se transformou num imenso
mercado de sexo a céu aberto funcionando 24 horas por
dia, onde mulheres e adolescentes sdo a principal matéria-
prima. [...] E a proximidade entre os prostibulos e o
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canteirode obras da empreiteira Camargo Corréa, a maior
a atuar na construgao na usina de Jirau é impressionante.
Da portaria do alojamento até os primeiros prostibulos, a
distancia ndo chega a 1,2 mil metros. Um deles ganhou o
apelidode ‘Usina de Amor’ (Prazeres, 2010, p. 1).

Encerramos nossa discussao sobre este tdpico com
esses dados importantes: a prostituicdao de criancas e
mulheres foram institucionalizadas pelas construtoras das
Usinas ao permitirem que em seus alojamentos tal pratica
tenha sido realizada “24 horas por dia”, onde o autor da
matéria jornalistica de forma muito infeliz chama mulheres e
criancas de “matéria prima”.

Concluimos que os cenarios das UHE do Complexo do Rio
Madeira e outros empreendimentos dentro e fora de Rondénia
saoreforcadores de cenarios violentos pré-existentes e que se
perdurarao pos construcao. Salientamos que os planos para
grandes empreendimentos na Amazonia € uma realidade nao
apenas de governos, mas do Estado brasileiro a revelia do que
acontecera com mulheres, negros, quilombolas, indigenas,
pescadores e outras sociedades desconsideradas do plano da
Humanidade capitalista, como aponta Ailton Krenak (2019).

Violéncia contra mulheres nos Garimpos da Amazénia e de
Rondénia

Seguindo a analise sobre a violéncia na Amazoénia, nos
deparamos com a regido dos garimpos. Por ser uma regiao
onde coexistem varios grupos com interesses diversos,
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os conflitos sociais marcam esse espaco. Levantamentos
realizados por organizacbes como a Rede de Informacao
Socioambiental representado por seis paises da Amazo6nia
(Raisg, 2007)*> mostra a realidade desta regiao saqueada
historicamente. Pelo levantamento de dados, mostra que ha
pelo menos 2312 pontos e 245 areas de garimpo e extracao
de minerais. A Venezuela e o Brasil, respectivamente, sao o0s
paises com mais pontos de garimpo.

A maioria dessas atividades garimpeiras ocorrem nos
leitos dos rios da regido. Sao através das chamadas “dragas”
— uma espécie de flutuante com maquinario adaptado para
extracdo de minério no fundo dos rios, as dragas sao maiores
e com mais poténcia de extracdo de ouro e, ja as “balsas”
menores e com menos poténcia de extracao de ouro, que é
possivel extrair o minério desta regiao. O ouro de aluviao é
uma alternativa econdmica rentavel para essa regido, dada a
crescente valorizacao deste minério, principalmente a parte
de 2010.

25 ARedeAmazdnicadeInformag¢do Socioambiental Georeferenciada (RAISG) PT,
criada em 2007, redne técnicos de seis paises da Amazdnia. Eles representam
oito organizagdes da sociedade civil que atualizam constantemente bancos
de dados sobre as principais ameacas a regido amazdnica. Fonte: https://
garimpoilegal.amazoniasocioambiental.org/story.
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Imagem 01 - Dragas de garimpo da Amazonia brasileira.

Fonte: Arquivo pessoal, 2020.

Eimportante destacar que todos os servicos e vendas de
toda a natureza se tornam o dobro do valor em areas proximas
de garimpo. Esta questdo vai depender da movimentacao
maior/menor de dragas e balsas no local, o que eles designam
como “fofoca” — quando se tem grande quantidade de ouro
sendo extraido e existem muitas dragas e balsas trabalhando
no local.

O fato dos valores serem mais elevados no garimpo que
em outros lugares, inclusive nos programas sexuais, torna-se
um atrativo para as mulheres irem a procura deste trabalho
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em areas de garimpos, geralmente elas estao nos bregas<®,
boates ecurrutelas daregido. Outra ocupagao comum para as
mulheres neste espaco é o trabalho doméstico nas dragas e
balsas da regido, geralmente sao chamadas de “cozinheiras”
por se referir a mulher que vai cozinhar para 0s garimpeiros,
mas elas se ocupam na verdade de todos o servico doméstico
do local onde eles estao. Elas podem ser fixas ou temporarias
Ccomo o caso da diarista.

Em linhas gerais, a vida das mulheres que vivem e
trabalham no garimpo, estéd marcada por varias nuances que
revelam autonomia, submissdo, violacdes de sua dignidade
e limitacdao da sua liberdade. Nesse sentido, a situacao
de vulnerabilidade social e econdmica leva a muitas a se
submeterem a situa¢bes degradantes para se manter no

trabalho.

Do ponto de vista da vulnerabilidade social, muitas
mulheres estdo incluidas em situa¢des de “multiplos”
riscos, pelas proprias condicdes de vida e trabalho. Sao
mulheres que se encontram vivendo e trabalhando
nos assentamentos, areas de fronteiras e garimpos,
convertidas em vitimas constantes da violéncia e abuso
[..] (Freitas, 2016, 69-70).

As vulnerabilidades e riscos podem ocorrer de varias
maneiras para as mulheres sendo elas garimpeiras, diaristas,
cozinheiras, assim como as companheiras/esposas dos
garimpeiros, desde fatores socioecondmicos e culturais até

26  Festas embaladas por um tipo de musica que se tornou popular na década
de 1970: arranjos diferentes e letras exageradas falando de amor.
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a vulnerabilidade bioldgica como aponta (Freitas, 2016) em
um estudo sobre as mulheres no garimpo da Amazbonia que
esta vulnerabilidade se relaciona com um grande risco de
contaminacao de HIV/Aids e outras DST’S, através de seus
relacionamentos amorosos sem preservativo.

A falta de visibilidade e informacdes acerca de
prevencdo, diagnosticos, acompanhamento e tratamento
médico camuflam um problema que perpassa por areas onde
as mulheres em determinados contextos tendem a estar
mais expostas as doencas. E em muitos casos, nao sabem
que estao doentes. Outro problema grave de quem vive neste
contexto é a exposicao direta a mercurio, um tipo de metal
pesado que é usado no garimpo para o processo de separacao
do ouro que no momento da extra¢ao esta misturado com a
lama do rio. Ap0s um processo que 0s garimpeiros chamam
de “queima do ouro” onde se faz o uso do macarico para
queimar a mistura de lama, ouro e mercurio. Nesse processo,
0 mercurio é queimado e esta fumaca acaba sendo inalada
pelas pessoas proximas, 0 que representa um perigo para a
saude dos trabalhadores e trabalhadoras deste local.

Os espac¢os compartilhados pelas mulheres com outros
homens, sdo espacos masculinizados, indspitos, onde as
mulheres sdo subestimadas e assediadas a praticarem
atos que nao sao de sua vontade. Outro agravante é gue
elas estdo longe das redes institucionalizadasde apoio, e por
“necessidade”, muitas se submetem aos abusos do poder
masculino.
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Estudos com mapeamento de vulnerabilidade as DST/
AIDS em mulheres alerta que a presenca feminina em
locais isolados como fronteiras, areas de garimpo, onde 0s
metais sdo explorados, mas também camuflam o trafico
de maconha e cocaina, abrigam a violéncia doméstica,
a exploragao sexual infantil e o trafico de criangas,
adolescentes e mulheres, configuram-se em problema de
grande magnitude, ou seja, para além da vulnerabilidade
individual, estamos falando de vulnerabilidade social que
atinge os ciclos de vida femininos (Idem, 2016, p.70).

Com estas realidades distintas para as mulheres que
vivem nestes espacos, € necessario um olhar atento a
suas realidades, que incluem rotinas, vinculos afetivos,
renda, prioridades, suas necessidades especificas, questdes
acerca de autonomia e estratégias de sobrevivéncia nestes
contextos.

Para muitas mulheres esta atividade significa a
independéncia financeira e autonomia, principalmente porque
a grande maioria exerce a chefia da familia, ou seja, o homem
nao faz parte deste nucleo familiar por diversas razoes, e 0s
filhos sao de sua responsabilidade. Liga-se com a func¢do da
maternidade, criar os filhos, ter uma casa e pequenos luxos.
As mulheres provedoras do lar, representam a maioria que
esta neste espago, mesmo assim, sao as que ganham menos,
com renda menor elas tem que manter a simesma e a familia
que esta na cidade.

Outras questdes sobre as relacbes de género neste
espaco sao as maneiras de se relacionar com os homens, que
sao a maioria dentro dos garimpos. Os relatos mostram que as
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mulheres tendem a moldar-se para viver neste microterritorio.
Sao obrigadas a viver e conviver com assédios, ameagas
e consequentemente se envolvem afetivamente com os
homens para obterem protec¢ao. Uma vez que o respeito a
elas s6 ocorre quando estdo “namorando” com um homem
que em geral € do mesmo espaco de trabalho. Esta é uma das
formas que elas encontram para se “defender” dos assédios,
neste caso. Precisam utilizar da imagem masculina para ter
protecdo contra outros homens.

As dificuldades vividas pelas mulheres que vivem na
Amazonia, em especial mulheres que trabalham no garimpo,
demonstram os tracos da interseccionalidade local, que
em geral refletem a dinamica proveniente da realidade dos
paises sul americanos, como a questao da raca, classe e
nacionalidade. Entretanto, um item a ser considerado nesta
andlise é a questdo da ocupacdo profissional em certos
espacos considerados lugares de alta periculosidade, onde
0s agentes envolvidos sao invisibilizados pelo Estado e pela
sociedade.

Dessa maneira, a violéncia estrutural (Minayo, 1994) se
revela pela omissao do estado com a vida dessas mulheres,
ainda mais por considerar essa atividade no garimpo como
crime ambiental, o quejustificariaoabandono comapopulacao
pobre que necessita de trabalho em uma sociedade em que
0 desemprego € alto e as oportunidades sao escassas. As
experiéncias contraditorias vivenciadas por essa popula¢ao
que trabalha em areas de conservacao ambiental e com
atividades consideradas criminosas pelas leis vigentes.
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Em relagao ao machismo que ocorre ndo s no garimpo,
mas em todos 0s espacos da sociedade, se revela na violéncia
cultural (Galtung, 1990 apud Amaral 2015) por meios dos
preconceitos, assédios, agressdes, estupros e até mesmo
assassinatos. Por meio destas violéncias historicas contra
mulheres e principalmente as mulheres pretas, é que estas
praticas se naturalizam no tecido social.

CONCLUSAO

Nossas conclusdes caminham para o que diversas
pesquisas, dentre elas asdesenvolvidas pelas pesquisadoras
e pesquisador que assinam este texto, ao afirmarem que
a Regido Norte do Brasil € um espaco de necropoliticas e
excecOes de Direitos Fundamentais, aimposicdao de uma forma
de Capitalismo que possui violéncias ainda mais corporais e
visuais-sangrentas do que a dominag¢ao sistémica realizada
em escalas mais centrais do modelo-mundo capitalista.
Mendoza-Sanchez (2018) chama isso de Capitalismo Gore,
que é quando as ac¢bes do capitalismo se desenrolam em
violac@es explicitas, com danos corporais, violéncias sexuais,
assassinatos e execucoes.

Também concordamos, e neste artigo reforcamos
isto, que as violéncias doCapitalismo Gore ndo apenas no
Brasil mas especialmente nele, mulheres pretas, indigenas,
transgéneros e das escalas menos favorecidas da economia
e quando falamos da Regido Norte do Brasil - lugar com mais
altos indices de violéncia contra a mulher (IPEA, 2021) e com
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mais altos indices de casas chefiadas por mulheres passando
fome (Penssan, 2021) e com franca expansao da falta de
legislacdo real para as mulheres, tal questao do Gore se torna
ainda mais expressa.

Destacamos nesse artigo duas violéncias que se
destacam do cenario sociologicamente normal: as causadas
pelos grandes empreendimentos (especialmente Usinas
Hidrelétricas) na Amazdnia, regidao que detém mais de 70%
do potencial hidrelétrico do Brasil e que inevitavelmente ainda
subsidiara muitas obras de grande magnitude e as violéncias
causadas contra as mulheres em uma das mais tradicionais e
violentas acao econdmica da regido, o garimpo (legal e ilegal).

Apontamos para a necessidade de uma alternativa
para o desenvolvimento e para as estruturas sociais da
Regido Norte e no resto do Brasil que permita as mulheres
viverem de forma plena e com seguranca. O Gore descrito por
Mendonza Sanchéz (2018) impacta ainda mais nas mulheres
em fronteiras identitarias como aponta Anzaldua (Palmeiras,
2020) e fronteiras do capitalismo, como é a regiao Norte do
Brasil.

O Estado de Ronddnia hoje € uma sintese dos percalcos
de sua ocupacao, de seu conturbado processo de colonizacao
que reuniu em um mesmo espaco os diversos e diferentes
para viver, sobreviver e conviver em meio as mudancas
forcadas pela organiza¢ao ou desorganiza¢ao dos processos
produtivos. Cada economia desde a época dos seringais até
a construcao das hidrelétricas do Rio Madeira fez a fortuna
de poucos e ampliou a miséria para muitos, deixando como
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heranca no interior da floresta uma multiddo sem emprego,
sem-terra, sem casa e sem a mediacao do Estado como
assegurador dos direitos minimos a que todo cidadao
tem direito. Guardadas as devidas propor¢des, lembra os
processos de exploracao e coisificacdo da escravidao.

O grande Eldorado, a terra prometida revelou-se
um espaco no qual a opressao, a falta de leitura sobre/
de mundo, todos o0s sinbnimos para 0 amor e sobretudo,
de um compromisso com o povoamento para fixacao e
desenvolvimento do ser humano, fazem com que a pessoa seja
escolhida pelas circunstancias e nao faca escolhas pautadas
nos seus desejos, Nos seus sonhos e em sua vontade de
caminhar, de prosperar. A terra prometida também é usurpada
em favor de poucos latifundiarios.

No entanto, no desenrolar e aprofundar da tematica foi
se desenhando um quadro que nos permitiu entender gue
entre a cor branca e a cor preta existe a cinza: a finalidade da
ciéncia ndo é se submeter as nossas preferéncias e posturas
ideoldgicas. E resultado da articulacdo de pontos de vista
diversificados, compartilhamento de ideias e resultados,
em um processo altamente racional, mas que envolve
subjetividades oriundas das representacfes, cultura e mesmo
da tomada de posicao do pesquisador/das pesquisadoras. Os
caminhos que influenciam ao nosso pensar ndo compactuam
com a ciéncia de cima do muro. A ciéncia que produzimos nao
é neutra: ela tem a perspectiva possivel diante da maneira
como o fendmeno toca e atinge as nossas vivéncias também.
Com licenca no pensar de Conceicao Evaristo, ousamos
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afirmar que essas escrivivéncias sdao produzidas na leitura e
entendimento da teoria decolonial, mas, também do viver a
urgéncia e emergéncia da ciéncia que se coloqgue a favor das
pessoas.

Por outro lado, nao temos a pretensao de que esse
estudo seja trabalho definitivo, concluido. Nossa proposta é
abrir uma discussao, colaboracao entre ideias para ampliar a
reflexao. A intencao foi apresentar uma realidade diferenciada
que merece um olhar em processo de decolonizar para
enxergar mais longe.
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MULHERES DO QUILOMBO MARINHEIRO:
RESISTENCIA, LIDERANCA E PARTICIPACAO
POLITICA NO COMBATE A INVISIBILIDADE
DAS POLITICAS PUBLICAS

Mdarcia Regina Galvdo de Almeida
Elaine Ferreira do Nascimento

INTRODUCAO

ste trabalho faz parte de uma pesquisa de
:]Edissertagéo de mestrado em politicas publicas

do Programa de P&s-Graduacdao em Politicas

Publicas da Universidade Federal do Piaui (PPGPP/UFPI) em
um territério quilombola do nordeste brasileiro, localizado no
estado do Piaui, o Quilombo Marinheiro. Esta comunidade com

especificidades ancestrais, politicas e sociais, € marcada por
luta e resisténcia, de mulheres quilombolas, por seus direitos
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e, a defesa e busca pela titulacdo de suas terrasincide sobre o
reconhecimento e a valorizacao do seu patriménio ancestral.
Discutir as condicdes de vida e os direitos dos povos
negros no Brasil ainda é muito dificil. Trazer para a esfera
publica estas discussdes se tornou uma batalha diaria, dentro
e fora da academia, na luta pelo reconhecimento das terras
quilombolas; pelo combate ao racismo institucional em todos
0s niveis, pelo acesso ao trabalho destes povos e contra aos
ataques a religiosidade de matriz africana no Brasil, e outros
desafios. Buscar dar visibilidade a estas questdes, atraveés
do aprofundamento de estudos e na defesa dos direitos
das populac¢des tradicionais, dentre elas, as Comunidades
Quilombolas, tem sido uma das nossas finalidades enquanto
pesquisadores, pois boa parte dessas comunidades ainda
estdo na invisibilidade, silenciada por pressdes econdémicas,
fundiarias, processos de discriminagao e exclusao social.
Aonegrotudofoinegado, foramnegadosdireitosdeseres
humanos. E, mesmo apds o término formal da escravizagao,
foram invisibilizados e, usualmente, repreendidos pelas
autoridades da época, que se preocupavam, somente, com as
acOes e/ou protestos pelo direito a uma vida digna. Como mao
de obra paga eram recusados e discriminados, mantendo-se a
base da agricultura de subsisténcia, ou seja, comercializando
seus excedentes sempre que possivel. Sendo assim, muitos
deles, coletivamente constroem a vida sob uma base material
e social, formadora de uma territorialidade negra, na qual
se elaboram formas particulares de ser e de existir como
trabalhador do campo e de sua condi¢ao de negro.
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As comunidades quilombolas, ao longo de séculos, foram
deixadas de lado pela historiografia oficial e invisibilizadas. Se
esta invisibilidade, no passado, era uma forma de protecao
contra as ameacas externas, atualmente, as comunidades
negras querem sair do isolamento e ter o reconhecimento dos
seus territorios e de seus valores culturais (Treccani, 2006).

No entanto, discutir sobre questdes territoriais no Brasil
ainda é desafiador, especialmente quando diz respeito a
protecao dos territérios étnicos, porque, geralmente, nestas
questdes, apresentam-se situacdes que envolvem relagoes
entre fronteiras/terras e poder, haja vista, ainda perdurar a
mentalidade colonizadora de uma sociedade escravista e
capitalista que tentam silenciar e apagar aimportancia desses
povos na formacao do pais.

Todavia, apesar da abolicao formal da escravatura, apos
um século, os quilombos no Brasil passaram a ser vistos
juridicamente conquistando o direito a uma existéncia legal.
Mas, observando os processos de formacao e configuracao
dos quilombos no pais e as vivéncias destas comunidades,
pode-se ratificar que foram construidas e baseadas por
diferentes processos de lutas e resisténcias, contra o racismo
e na defesa de seu territorio o qual vive sob constante ameaca
de invasao, impedindo que negros e negras tenham o direito a
propriedade, mesmo sendo eles os donos legitimos das terras
herdadas dos seus antepassados. Assim, corroboramos com
Coordenacdo Nacional de Articulagcdao das Comunidade Negras
Rurais Quilombolas (CONAQ - 2022), que assevera o0 seguinte:
“a independéncia é um ato formal que nao altera a vida
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socioecondmica do Brasil. O regime escravocrata, o latifundio
e a concentracao de riquezas apenas fortaleceram-se”.
Ademais, suas reivindicacOes, pela terra e pelo territorio,
sao baseadas pelos seus processos de identificacao, pelo
respeito a diversidade sociocultural, pelo desenvolvimento
e efetivacao de politicas publicas, visando a reparacao de
injusticas historicamente acumuladas e a garantia do direito a
uma cidadania plena, pois a luta é muito desigual, de forma que
ainda presenciamos a populagao negra excluida, explorada,
marginalizada e segregada dos espagos de poder, sejam de
ordem cultural, social, politica, econdmica ou educativa.
Nesse contexto, a luta e resisténcia do quilombo
Marinheiro continua e, possivelmente, s6 finalizara com a
devida titulacao e registro de todo o territorio reconhecido
como terras quilombolas em nome da comunidade, onde
0 protagonismo da mulher quilombola é destaque nesse
processo. Esse contrassenso fundiario continuard enquanto
0s quilombos brasileiros nao forem reconhecidos, por direito,
junto a reforma agréria oficial. Sendo assim, a tutela legal
das terras continua sendo do Estado e, os latifundiarios
instituem os critérios para as titulagdes e registros das terras
pertencentesaos povos quilombolas. Comisso, os quilombolas
mantém-se reféns das regras estabelecidas e dos critérios
utilizados de modo similar a 1.888, quando a Lei assegurou a
liberdade, mas negou a sua autonomia e independéncia.
Com todos esses elementos em pauta, o presente
trabalho tem como objetivo principal compreender a relacao
entre o processo de regularizacdo fundiaria e titulacdo das
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terras da Comunidade Quilombola Marinheiro de Piripiri - PI
e a efetivacao das politicas publicas no territério, a partir do
protagonismo da mulher negra do Quilombo Marinheiro.

Uma populacdo que resiste durante séculos as opressoes
estruturais ocasionadas pelo racismo institucional e, que atua
como principio de acdo dos organismos do Estado colonizador
sao as comunidades quilombolas que sempre foram colocadas
amargemdas politicas publicas do Estado Brasileiro, incluindo,
a educacdo, a assisténcia social, a seguranca e a saude.

Para compreender essa realidade é importante que
se narre a historia de mulheres negras importantes para a
estrutura social de quilombos brasileiros, Dandara e Rainha
Tereza de Benguela. A luta dessas mulheres possibilitou a
acessao das duas aos postos de lideranca, atuando de maneira
significativa nas esferas politicas e sociais que compunham a
organizac¢ao social de suas comunidades.

De maneira analitica e interseccional, a realidade dessas
mulheres oferece a compreensao de que as violéncias sofridas
pelas mulheres negras acontecem com a atuacao de varias
avenidas identitarias em uma so ocasiao. Essas interseccbes
que relacionam, género, classe e raca sao independentes e
interdependentes e agem na vida da mulher negra.

O Estado brasileiro, negligenciando as politicas publicas
para a populacdo quilombola atua como Estado necropolitico,
que escolhequempode viverequemdeve morrer.Dessaforma,
as mulheres quilombolas sofrem uma violéncia institucional
com a falta de politicas sociais em suas comunidades.
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Portanto, para analisar a realidade da mulher negra na
Comunidade Quilombola Marinheiro a pesquisa se desenvolveu
a partir de um aparato metodoldgico qualitativo, que tem
como principal método a pesquisa bibliografica e a analise
de conteldo tematica, desenvolvida por Bardin (2016), que
permite compreender as comunicacbes entre e expressoes
do conteldo, afim de inferir sobre a realidade estudada.
“Percebe-se que a analise de conteldo é um conjunto de
técnicas de andlise de comunicacBes, que tem como objetivo
ultrapassar as incertezas e enriquecer a leitura dos dados
coletados” (Mozzato; Grzybovski, 2011, p. 734).

LUTA, RESISTENCIA E O PROTAGONISMO DA MULHER
NEGRA NOS QUILOMBOS E NAS POLITICAS PUBLICAS

Para compreender a realidade da mulher negra
quilombola, em especial da mulher negra do Quilombo
Marinheiro, localizado na regido do nordeste brasileiro, Estado
do Piaui no municipio de Piripiri, € necessario que se reflita em
primeiro momento sobre o protagonismo da mulher negra no
Brasil, relacionando algumas figuras importantes para a luta
constante da comunidade negra diante do racismo estrutural
no qual esta organizada a sociedade brasileira.

Essas mulheres a partir daresisténcia diante dos regimes
politicos, econémicos e sociais, distintos da historia do pais,
conquistaram destaque dentro e fora da comunidade negra
por atuarem contra as diferentes formas de violéncias sofridas
pela populagao negra, ou seja, contra o racismo, diferencas
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de classe, sexismo e pela equidade de género. Foram a partir
de acbes, como dessas mulheres, que terdao suas histoérias
contadas de forma analitica a seguir, em que as demandas
da comunidade e das mulheres negras e quilombolas foram
colocadas na agenda das politicas publicas brasileira.

Nessa perspectiva, a primeira mulher negra que pode ser
colocada como protagonista da luta por melhores condic@es
de vida, é a lendaria guerreira Dandara do Quilombo dos
Palmares.

Dandara viveu na regido da serra da Barriga, atualmente
pertencente ao municipio de Unido dos Palmares (AL).
Assumiu a missao de proteger o Quilombo dos Palmares,
fundado por volta do final do século XVI por escravos que
haviam fugido dos engenhos de aglcar nas redondezas.
Segundo as narrativas, ela ndo se contentava apenas com
a resisténcia ao regime colonial portugués e aos ataques
holandeses, propondo estratégias para ampliar o poder
de Palmares e extinguir o trabalho escravo nas fazendas
(Almeida, Djaimilia, 2017, p.1).

As autoras, Janaina Caetano e Helena Castro (2020),
trazemumaricareflexaonoinicio de sua obra, dizendo que por
muitas vezes autores questionaram a verdadeira existéncia
da guerreira, como, Mauricio Ayer (2015) que discorre:

[...] se a personagem de Dandara nao teria sido criada
por uma necessidade de suprir a lacuna de que o herdi
Zumbi — ele também fusdo de mito e histéria — tivesse
uma companheira tao forte e valente quanto ele, capaz
de encarnar rebeldia e libertacdo. Em contraposicao a
uma mitologizante tendéncia da histoéria oficial de apagar
0 que ndo interessa aos vencedores, ndo haveria uma
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tendéncia popular — igualmente mitologizante — de forjar
figuras que apontem para um mundo mais completo?
(Ayer apud Caetano; Castro, 2020, p. 161).

Essa compreensdao da histdria de Dandara esta muito
focada na exclusdo de como é transmitido o conhecimento
por parte das comunidades Quilombolas, que acontece de
forma oral:

Por conseguinte, sendo mito ou ndo, a histdria de Dandara
é uma verdade coletiva e historicamente consagrada pela
repeticao ao longo do tempo, através dos relatos e lendas
populares (BRANDAO, 2009). Porisso, merece e precisa ser
estimulada e reproduzida sob o ponto de vista didatico-
pedagdgico, de forma autébnoma, dissociada da figura
masculina de Zumbi, constituindo-se em uma referéncia
positiva da negritude para as criangas e rompendo com
o discurso preconceituoso predominante no Brasil. Como
destaca Arraes, Dandara vive e sua memaria nunca podera
ser apagada (Caetano; Castro, 2020, p. 161).

A estrutura organizacional de Palmares possibilitou o
protagonismo de Dandara na Luta por liberdade. Maria de
Lourdes Siqueira (s/d) afirma que a organizagao social e politica
do Quilombo dos Palmares “refletia os principios, valores,
costumes, tradi¢des e religides de um Estado africano, com
estrutura, organizacdo, hierarquia e socializacao” (Siqueira,
s/d, p. 11).

Assim, a organizacao econdmica caracterizava-se pelo
carater comunitario da producao e distribuicdo de bens
produzidos na terra, que também era de uso coletivo. Ja a
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organizagao social e politica de Palmares se constituia a partir
de um reinado acompanhado de um conselho, que discutiam
0s rumos da vida na comunidade.

Nessa perspectiva, Dandara como mulher de Zumbi e
excelente guerreira, pdde participar do Conselho dos Maiorais
e se posicionar politicamente dentro dos assuntos de interesse
da comunidade, inclusive, nos assuntos de guerra.

Dandara, assim como Zumbi, foi contra os acordos feitos
por Gamba-Zumba (Rei de Palmares) e exigia a liberdade de
seus conterraneos:

Quando em 1678 o primeiro grande lider da comunidade,
Ganga Zumba, tio de Zumbi, assinou umacordo de paz com
0 governo da entdo provincia de Pernambuco, Dandara
se posicionou fortemente contra. O documento garantia
a liberdade dos palmarinos e permitia que realizassem
comeércio, mas 0s obrigava a entregar qualquer escravo
que aparecesse ali em busca de abrigo. Diversas fontes
dizem que a influéncia da companheira foi fundamental
para o rompimento de Zumbi com o tio e sua ascensao a
lideran¢a do quilombo (Souza; Cararo, 2017, p. 18).

A lendaria guerreira participou ativamente da vida
militar para a defesa e a expansao da Comunidade Quilombola,
lutando contra as tropas portuguesas e holandesas, até o
fim da sua vida, em 1694, quando os militares da tropa de
Domingo Jorge Velho conseguiram atingir a Ultima resisténcia
do Quilombo do Palmares, na cidade Real do Macaco.

Ademais, os quilombos nesse periodo e, em outros
periodos da histéria do Brasil, foram se constituindo em
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diferentes localidades, além da regido do Quilombo do
Palmares, como, por exemplo, o Quilombo de Quaritiré,
localizado na regido de Vila Bela (MG) e que foi liderado por
uma mulher negra que é apagada da histodria oficial, que é a
Rainha Tereza - Tereza de Benguela (Prates, 2011).

A terra natal de Tereza de Benguela é desconhecida. Ela
pode ter nascido em um pais do continente africano ou no
Brasil, mas sua vida faz parte de uma histéria pouco conhecida
do Brasil. Tereza viveu no século XVIIl e casou-se com José
Piolho, que chefiou o Quilombo do Piolho até ser morto
pelos militares nacionais. Com a morte de José Piolho, Tereza
tornou-se lider do quilombo e, sob sua lideranca, comunidades
negras e indigenas se opuseram resistir contra a escravidao
por duas décadas. O Quilombo do Quariteré é habitado em
sua maioria por negros e indigenas (Garcia, 2018).

O Quilombo do Piolho também é conhecido como
Quilombo do Quariteré (atual divisa entre o Estado de Mato
Grosso e a Bolivia). Este quilombo é o maior do Estado de Mato
Grosso e tinha um territério inacessivel, sendo considerado
um ambiente ideal para Tereza coordenar fortes agéncias de
defesa e esclarecer o conselho para definir acées comunitarias
coletivamente. A comunidade cultivava algodao, milho, feijao,
mandioca e banana para viver e comercializava o produto
restante (Garcia, 2018).

A rainha, Tereza de Benguela, dirige a estrutura politica,
econdmica e administrativa do Quilombo, mantém o sistema
de defesa a partir da troca de armas com brancos ou dos
roubos de armas de vilas préximas.
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Na organizacao politica residia a especificidade do
quilombo Quariteré, que nisso se distinguia de Palmares e
dos quilombos do Ambrésio e de Campo Grande. A forma
de governo adotada foi a realeza. Havia rei, mas a época da
primeira destruicao era governado por uma preta vilva, a
Rainha Teresa [de Benguela], assistida por uma espécie
de parlamentar, com capitdo mor e conselheiro. A alcunha
do conselheiro da rainha, José Piolho, transformou-se
em uma das designagdes do quilombo. Nos quilombos de
Alagoas e de Minas Gerais, a chefia era masculina e nao
assumia o carater de reinado formal, como no quilombo de
Vila Bela (Bandeira apud Machado, 2006, p. 8).

Observa-se até aqui que as estruturas das comunidades
quilombolas, variam segundo a regidao e a origem de seus
membros. Entretanto, nas duasformasde organizacdo social e
politica, as mulheres ganharam protagonismo e lutaram para
conquistar mais liberdade e vida préspera para seus povos.

A Comunidade Quilombola Marinheiro, a mulher negra
também tem presenca nas decisdes politicas da comunidade,
a principal lideranca do quilombo é uma mulher que é
presidente da Associacao dos Trabalhadores (as) Rurais do
Quilombo Marinheiro. A luta dessa comunidade, no momento
contemporaneo, sob o espectro de uma democracia racial,
é por maior visibilidade das demandas da populacdo, em
especial, dos servicos de educacgao, saude e titulagao de todo
o territorio ancestral.

Observou-se, nesse topico, que a luta das mulheres
negras quilombolas se encontram nos mais variados
segmentos da sociedade em que vivem e das relagdes
dessa sociedade com outras comunidades e, com o Estado
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brasileiro. Nesse sentido, € importante que se pense a luta
do Quilombo Marinheiro, em especial, das mulheres negras da
comunidade por mais servigos essenciais a partir da teoria da
interseccionalidade e do Estado necropoalitico.

ESTADO NECROPOLITICO, INTERSECCIONALIDADE E
POLITICAS PUBLICAS QUILOMBOLAS

Ahistoriadessasduasmulheresnegras, Dandarae Tereza
de Benguela, permite compreender que a vida é composta de
diversas dimensdes e, que, cada uma delas estar relacionada,
uma com aoutra. As mulheres eram lideres politicas e militares
e tinham respeito dentro de suas comunidades. Entretanto,
a mulher negra no contexto de surgimento do Quilombo dos
Palmares e do Quilombo Quariteré, o Brasil era uma col6nia
de Portugal e estava sob a organiza¢ao social pautada no
colonialismo e patriarcalismo.

Nessa logica, as mulheres, especialmente, quilombolas
sofriam diversos tipos de violéncias, impostas por essa cultura
patriarcal e machista, que sempre viu a mulher como inferior
ao homem cis.

Uma perspectiva tedrica-metodoldgica que permite a
compreensdo da realidade das mulheres negras, levando em
consideracao aos varios fatores que determinam as violéncias
orquestradas contra essa parcela significativa da populacao,
é ainterseccionalidade, criada por Kimberlé Crenshaw (1989),
no qual:
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A interseccionalidade pode ser entendida como uma
ferramenta de andlise que consegue dar conta de mais
de uma forma de opressao simultanea. Com essa lente,
0s processos discriminatérios nao sdo compreendidos
isoladamente, nem se propdem uma mera adicao de
discriminacdes, mas sim, abraga-se a complexidade dos
cruzamentos dos processos discriminatorios e a partir daf
se busca compreender as condig¢Bes especificas que deles
resultam (Kyrrillos, 2020, p. 1-2).

Para Carla Akotirene (2019), o conceito de
interseccionalidade decorre da experiéncia e exigéncias das
feministas negras, que ndo sao observadas pelo movimento
feminista ou pelo movimento antirracista que se concentram
apenas nos homens negros. Djamila Ribeiro (2017) ac analisar
o discurso de Sojourner Truth diz que o movimento feminista
hegemonico iria enfrentar um grande dilema em seus
cabedais tedricos- metodologicos, no sentido de universalizar
o0 conceito de mulher.

Esse debate de se perceber as vérias possibilidades de
ser mulher, ou seja, do feminismo abdicar da estrutura
universal ao se falar de mulheres e levar em conta as
outras intersec¢cdes, como raca, orientagdao sexual,
identidade de género, foi atribuido mais fortemente a
terceira onda do feminismo,4 sendo Judith Butler um dos
grandes nomes (Ribeiro, 2017, p. 14).

Nesse contexto, a interseccionalidade aparece como
dispositivo do metodoldgico e tedrico. Incorpora o racismo,
a estrutura capitalista e o modelo “cisheteropatriarcado”
(Akotiene, 2019) como “produtores de avenidas identitarias
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em que mulheres negras sao repetidas vezes atingidas
pelo cruzamento e sobreposicao de género, raga e classe,
modernos aparatos coloniais” (Akotiene, 2019, p. 14).

Isso é relevante porque todos devem estar atentos ao
fato de que as experiéncias das mulheres negras, baseadas
nas diferencas existentes, irdao produzir diferentes tipos
de relacionamento quando confrontadas com o racismo
estrutural, o sexismo e a orientagao sexual. Essas diferencas
sdo marcadas pelas feministas negras como caminhos de
identidade, onde os eixos da opressao se encontram em uma
encruzilhada, criando um sistema de opressaointerconectado.

Grada Kilomba (2019) argumenta que o silenciamento
das pessoas negras aconteceu de varias formas, inclusive
com 0 uso de mascaras. Esse silenciamento nao permite a
emergéncia cultural da populagao negra, que sofre assim, com
politicas segregacionistas e de imposicao cultural e politica,
por muitas vezes, sendo utilizado o uso da forca.

O movimento feminista negro brasileiro e 0 movimento
feminista negro americano sdo constituidos por sua
abordagem de identidade contextual. O contexto brasileiro
é baseado na falsa democracia racial, enquanto o contexto
americano é constituido pela relacao de apartheid.

No Brasil e na América Latina, a violacdo colonial
perpetrada pelos senhores brancos contra as mulheres
negras e indigenas e a miscigenagao dai resultante esta
na origem de todas as construcBes de nossa identidade
nacional, estruturando o decantado mito da democracia
racial latino-americana, que no Brasil chegou até as
Ultimas consequéncias (Carneiro, s-d, p. 1).
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Portanto, mesmo que exista diferencas contextuais,
porgue a interseccionalidade é uma ferramenta ancestral, as
feministas negras tentam construir uma estrutura simbdlica
que seja compartilhada em todos os ambientes e espacos.
Encruzilhadas nos permitem entender as trajetorias da
identidade racial de maneira independente e interdependente,
relacionadas a outras trajetdrias identitarias, como género e
patriarcado.

Aqui essa encruzilhada pode ser compreendida, a partir
da articulacao de categorias dispostas pelas autoras, que sao
0 género, a classe e raca nas politicas publicas de saude para
as comunidades quilombolas. Logo, surge outro importante
conceito que permite compreender a forma de construcao
dessas politicas publicas de saude, que deixam a margem a
sociedade quilombola, como ficara claro a sequir.

Esse conceito tao relevante é a necropolitica, segundo
Mbembe a “expressao maxima de soberania, concebida como
0 poder e a capacidade de ditar quem pode viver e guem deve
morrer” (Mbembe, 2018, p. 5). As politicas publicas que estao
voltadas para as comunidades quilombolas sdo escassas,
em destaque as politicas de saude, como se vera no proximo
topico, deixam as populacdes dessas localidades a margem
dos cuidados basicos, ficando mais suscetiveis a morte.
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POLITICAS PUBLICAS PARA COMUNIDADES QUILOMBOLAS:
Quilombo Marinheiro de Piripiri-PI

A comunidade negra, em especial a comunidade
quilombola, durante muitos anos ficou fora das politicas
publicas ofertada pelo Estado Brasileiro. Devido a isso, a
comunidade quilombola passa por grandes dificuldades
devido a questdes relacionadas ao saneamento basico e a
inseguranca alimentar, que agrava o surgimento de doencas,
que segundo, a cartilha “Vamos falar sobre a Saude das
mulheres negras? Mulheres negras acesso a saude e racismo”
(s/d), sdo doencgas de veiculacao hidrica, a titulo de exemplo,
infeccOes dos tratos do aparelho digestivo e intestinal.

As comunidades quilombolas s6 foram assistidas pela
legislacdo brasileira a partir da DisposicBes Constitucionais
Transitorias (ADCT-1988), que diz “aos remanescentes das
comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas
terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o
Estado emitir-lhes os titulos respectivos” (Brasil, 1988).
Alem de emitir esses titulos, o Estado deve garantir o acesso
dessa parcela da populagao aos servigos publicos, mas, foi
somente com a Portaria n® 1.434, de 14 de julho de 2004 que
0s servicos de saude comegaram a ser direcionados para as
Comunidades Quilombolas.

Outro ponto importante, que tecemos consideracao, é
sobre a efetivacdo dos direitos sociais, politicos e econdmicos
das comunidades quilombolas, pois ha muito tempo esses
pOVOS esperam assegurar sua autonomia e a protecao destes
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direitos. Vale salientar que o proprio Estado é um dos grandes
responsaveis pela manutencao das injusticas e desigualdades
sociais padecidas por esses povos. Contudo, para garantirmos
isto, & necessaria uma releitura decolonial sobre os direitos e
territorios quilombolas, sob o ponto de vista de ultrapassar as
ideologias corrompidas de estigmas e preconceitos referentes
aos afrodescendentes e quilombolas. Esta releitura se da
contra 0 modelo eurocéntrico de desenvolvimento imposto,
a posicdo de subalternidade construida pela ideologia do
branqueamento, ao racismo, a superioridade entre as ragas e
do imaginario de harmonia e da democracia racial, que tentam
invisibilizar as lutas e os impactos da escravidao na memaria
e na vida das pessoas.

E nesse contexto que se insere a luta da Comunidade
Quilombola de Marinheiro de Piripiri-Pl, que recebeu a Certidao
de Autodefinicao da Fundacao Cultural Palmares (FCP) em
02 de maio de 2016, cuja Portaria/Palmares n® 104/2016
foi publicada no Diario Oficial da Unido em 20 de maio de
2016 e lutam pela seguranca do territorio, sua titulacao,
desde 1997. Apds 24 anos de luta, o Quilombo Marinheiro,
no dia 08 de setembro de 2021, recebeu a titulagao coletiva
de seu territério por meio do Instituto de Terras do Piaui
(INTERPI). Ressaltamos que a area do territorio regularizada
é de 208.1455 ha, o que ndo corresponde a totalidade do
territorio reivindicado, pois existem duas areas de uso, de
nome Fazendinha e Olho D'agua, de grande importancia
para a comunidade quanto ao acesso aos recursos naturais
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como fruteiras, pastagem para 0s animais que criam, e que
nao estao compreendidas pela delimitagao em questao.

A organizacdo politica da Comunidade Quilombola
Marinheiro, também na atualidade, acontece por meio da
representatividade. Existe dentro do territério a Associacao
dos Trabalhadores (as) Rurais Quilombola da Comunidade
Marinheiro, que é presidida por uma mulher. Segundo a
presidenta da Associacao, as mulheres tém um protagonismo
relevante na tomada de decisdes da comunidade, que sdo
feitas a partir de assembleias mensais.

A ascensao ao poder representativo de uma mulher
na comunidade, demonstra que as mulheres estao com os
mesmos patamares dos homens dentro das articulacdes
politicas da comunidade e que podem representa-la em um
mundo exterior. Isso demonstra que as relacdes entre género,
classe e raca-etnia estao interligadas.

Além do mais, os conflitos sao existentes dentro da
comunidade, pois observa-se que mesmo com a lideranca
da comunidade estando nas mados de uma mulher, eleita
democraticamente, outras liderancas emergem e disputam
para representar os interesses do quilombo. Verifica-se entao,
duas perspectivas politicas nos principais lideres politicos da
comunidade na atualidade, a primeira, que tenta assegurar
os direitos da comunidade a partir de processos judiciais e, a
segunda, que tenta angariar recursos e assegurar direitos por
meio da politica partidaria.

Contudo, a efetividade da lei e a igualdade no gozo
dos direitos fundamentais pela populacdo negra é algo
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historicamente inconsistente. Muitas comunidades como a de
Marinheiro (ainda) lutam por acesso aos direitos humanos, que
tém sido negligenciados por exclusao social e, diante dessas
implicagdes étnico-raciais que desfavorecem as comunidades
de remanescentes, acende o debate sobre o reconhecimento
de direito e a consolidagao de politicas publicas de Estado
para territorios de remanescentes quilombolas.

A implementacao de politicas publicas mais efetivas
que auxiliem e favorecam a permanéncia dessas familias
na terra, 0 acesso a educacao, saude, servicos e beneficios
socioassistenciais, qualidade de vida, desenvolvimento dos
territorios e inclusao produtiva, tem eminente importancia
para o pleno exercicio da cidadania desse segmento social que
ha muito padece.

Ainda faltam muitas coisas a serem melhoradas na
comunidade, segqundo seus moradores, como, por exemplo,
0s servicos de educagao, que contam apenas com uma
unidade de ensino fundamental, e a saude, que nao conta
com nenhuma unidade de atendimento na comunidade.

A comunidade ainda é assolada pela falta de
investimentos em politicas publicas efetivas, que dialoguem
com os conhecimentos e saberes tradicionais quilombolas,
para o fornecimento de servicos basicos para a populagao,
mas, a luta dessa comunidade perdura ao longo dos anos,
e assim, como todas as outras comunidades quilombolas,
preservam a cultura e tradicao afro-brasileira.

A saude na comunidade é precaria, com a inexisténcia
de uma Unidade Basica de Saude. Para receber algum
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atendimento no Sistema Unico de Saude (SUS) os moradores
do quilombo devem enfrentar longos percursos até chegar
em localidades vizinhas, para receber atendimento basico,
que sao as UBS de Piripiri, na sede urbana, e nas localidades,
Veredas dos Zezinho e Varzea. Nas duas UBS sao ofertados
para o publico em geral, e, para os membros da Comunidade
Marinheiro apenas os atendimentos de clinica geral e de
odontologia (servicos basicos). Mas, as dificuldades sao
encontradas, em primeiro momento, na falta de médicos e
de outros profissionais da atencdao primaria. Na localidade
Vereda dos Zezinho o atendimento médico, de clinica
geral, é escasso 0 que impossibilita 0 andamento de varios
procedimentos de saude. Na localidade Varzea sao apenas
trés dias de atendimento médico, enquanto o servico de
odontologia é realizado a partir de agendamento prévio com
vagas insuficientes.

Os(as) agentes comunitarios(as) de saude ficam
responsaveis por fazerem o0s acompanhamentos dos
pacientes em cada localidade, para assim compreender a
dinamica das doencas e necessidades da comunidade.

A Portaria n® 1.434, de 14 de julho de 2004, coloca na
responsabilidade dos Estados e Municipios as formas como
0s recursos devem ser utilizados para o oferecimento dos
servicos de salde para as popula¢des quilombolas.

Com a pandemia da Covid-19, o Quilombo Marinheiro
ficou ainda mais vulneravel pela escassa assisténcia do poder
publico municipal e estadual.
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As mulheres quilombolas de Marinheiro nao contam
com servicos especializados de salde para as mulheres,
como os determinados pelo Programa de Assisténcia Integral
a Saude da Mulher (PAISM), que sao: Acdes educativas
e preventivas, diagndstico e tratamento, assisténcia em
clinicas ginecoldgicas, pré-natal, parto, puerpério, climatério,
planejamento familiar DST, cancer de colo de Utero e de mama
e outras necessidades apresentadas pelas mulheres (Brasil,
2004).

No municipio, esses servicos sO sdo oferecidos as
mulheres da comunidade quilombola Marinheiro na sede do
municipio a 36 km ou nas Unidade Basicas de Saude mais
proximas, somente com alguns servicos disponibilizados. As
familias remanescentes de quilombo também procuram, por
servi¢co de saude, na cidade de Capitao de Campos que dista
somente 9 km da comunidade.

A educacao, também ¢é algo que dificulta o
desenvolvimento da comunidade, pela falta de unidades
escolares mais avancadas, existindo no quilombo, apenas uma
Unidade Escolar de Educacao Infantil e Ensino Fundamental -
1° a0 4° ano. Nesse sentido, as pessoas que desejam cursar
0 ensino basico e médio e/ou acessar 0 ensino superior
devem deixar o quilombo Marinheiro e se dirigir para outras
localidades, da mesma forma como acontece na saude, como
jé foi explicitado anteriormente.

Todas essas dificuldades relacionadas ocasionam
uma questdao que nao é peculiar a Comunidade Quilombola
Marinheiro, mas a varias comunidades quilombolas e/ou
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rurais, que diz respeito ao éxodo rural. Como foi exposto, a
agricultura familiar, a pecuaria e o extrativismo sdo as grandes
forcas econdmicas da comunidade em questdo. Contudo,
segundo os moradores locais, essas atividades s6 servem para
a sobrevivéncia e dificultam a compra de materiais mais caros,
como tijolos, televisao, moto, roupas, etc.

Por muito tempo, as pessoas da Comunidade
trabalharam “pagando renda”, ou seja, trabalhando para
grandes proprietarios de terras locais, entretanto, os relatos
demonstram que esses trabalhos eram muito pesados e
pouco remunerados, sendo comparados pelos moradores da
comunidade como um trabalho analogo ao trabalho escravo.
Os moradores da Comunidade eram chamados pelos antigos
donos da Fazendinha, seus patrdes, de “meus negros’, o que
remete ao ideal escravagista.

Por isso, de acordo com o0s quilombolas, muitos
moradores locais deixam a comunidade para morar por um
periodo de tempo, indeterminado, podendo ser de 6 meses a
mais de 2 anos, em outras regides do Estado ou do pais, como
Teresina, Fortaleza, Sao Paulo, Rio de Janeiro, como fica claro
nessa passagem:

Os adultos, na maior parte homens, saem a procura de
trabalhos em outros lugares, seja nas cercanias ou mais
distante, como em Sao Paulo e Rio de Janeiro. Se vao para
passar 6 meses, um ano, ndo levam a familia, mas quando
sdo 2 anos, a familia toda segue. As mulheres também,
saem em busca de trabalho, porém em nUmero muito
menor, conforme informado por Rosimeyre, presidenta da
associacao quilombola. Denilson informa que o destino
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mais comum € Paraisopolis em Sao Paulo, onde h3,
também, parentes de Vaquejador, outro quilombo préximo
no Municipio de Piripiri. As atividades a que se dedicam as
mulheres é a de doméstica em casas de particulares e os
homens fazem todos os tipos de servicos, na mais da vez,
ligados a construcdo civil (Ursini, 2021, p.13).

Todas essas dimensdes que compdem a vida social da
Comunidade Marinheiro interferem diretamente na dimensao
politica da comunidade. O éxodo rural impossibilita a
consolidacao de novas relacdes de resisténcia, de articulacao
politica e distancia os jovens das tradicGes passadas na
localidade. Mesmo assim, com todas essas dificuldades, a
comunidade Marinheiro segue resistindo, com varias vitorias
em sua histdria e com um vasto campo de luta em seu futuro.

Portanto, homens e mulheres da comunidade
Quilombola Marinheiro ainda se encontram a margem das
politicas publicas voltadas para as comunidades quilombolas
e, especificamente, para as mulheres.

CONCLUSAO

Esse artigo se propds a compreender a relagdo entre
0 processo de regularizacao fundiaria e titulacdao das terras
da Comunidade Quilombola Marinheiro de Piripiri - Pl e a
efetivacdo das politicas publicas no territorio, a partir do
protagonismo da mulher negra do Quilombo Marinheiro. Para
que isso fosse realizado, em primeiro momento procurou- se
analisar a vida de mulheres negras historicas no Brasil, que so
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foram descobertas do apagamento a partir da mobilizacao do
movimento feminista negro.

A histéria dessas mulheres permite verificar que a vida
nos quilombos se construia de formas distintas, pois tinham
como referéncias diferentes identidades étnicas em sua
composicdo. Dessa forma, as mulheres, Dandara e Rainha
Tereza de Benguela, conquistaram espacos dentro de sua
comunidade e foram grandes lideres politicas e militares,
organizando a vida social quilombola.

Observa-se as resisténcias dessas mulheres e a situacao
das politicas publicas da mulher negra quilombola, a partir do
olhar interseccional. Nessa perspectiva, se pode observar que
as violéncias sofridas pelas mulheres negras extrapolam as
regras legislativas que garantem seus direitos e estdo dentro
de um processo de invisibilizacdo da comunidade negra e das
inUmeras violéncias sofridas por essas mulheres, que no caso,
Nao tem acesso aos servicos de politicas sociais basicos.

Como por exemplo, a saude da populacao quilombola é
garantida pela Constituicao Federal de 88 e pela Portaria n°
1.434, de 14 de julho de 2004, porém, os servicos basicos de
saude ndo chegam a essas comunidades porque as decisdes
tomadas pelo poder publiconao compreendemavidadonegro
como importante, configurando-se como uma necropolitica.

Por fim, se destaca que, a resisténcia das mulheres do
Quilombo Marinheiro, ja as colocaram em postos de destaque
em suas comunidades, atuando como lideres politicas
nas reivindicacdes publicas. Porém, o acesso a saude e a
educacao ainda Ihe és negado pelo Estado, desrespeitando
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e violentando a dignidade da pessoa humana na negacao de
seus direitos constitucionalmente garantidos.
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y decrementos en muchos sentidos: economia, estabilidad
y salud mental. Las poblaciones vulnerables aumentaron su
condicién, los solicitantes de asilo y las personas que viven
en la calle se vieron especialmente afectados. Por ejemplo, los
albergues tuvieron dificultades para prestar servicios a todas
las poblaciones en situacion de calle y se generaron listas de
espera y politicas internas que alargaron las posibilidades de
tener una entrada inmediata a un pais seguro. La ciudad de
Tijuana, México experimenté una crisis humanitaria aun antes
de la pandemia, debido al endurecimiento de las politicas
migratorias de Estados Unidos que se derivé en problemas
de salud mental alin mas severos.

El objetivo de este trabajo es mostrar el impacto en la
salud mental, principalmente en respuestas de ansiedad,
durante los primeros meses de pandemia, que experimentaron
poblaciones en situacion de calle con alta vulnerabilidad,
diferenciando entre los grupos de la poblacion que cuenta
con documentacion de identificacion y los que no, asi como
entre aquellos que perdieron o disminuyeron sus fuentes de
ingresos. Utilizamos una muestra de 67 usuarios de servicios
de salud comunitaria en la zona roja de Tijuana. Aplicamos
verbalmente un cuestionario de 110 preguntas, de las
cuales 21 pertenecen a la escala de Beck para la ansiedad,
ademas recuperamos sus narrativas sobre los sintomas que
expresaron. Asimismo, exploramos los cambios en el ingreso,
la vivienda, el apego a las medidas de prevencion, el acceso
a los servicios de salud y otras variables sociodemograficas.
Nuestros resultados en vista descriptiva y en ilustracion
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de sus narrativas, mostraron la disminucion o ausencia de
ingresos econdmicos, la falta de acceso a los servicios de
salud publica, poco apego a las recomendaciones sanitarias,
violencia policial experimentada, asi como su condicion
general de vulnerabilidad.

Nuestras correlaciones mostraron altos niveles de
ansiedad en la poblacion sin documentos de identificacion y
en aquellos cuyos ingresos desaparecieron o disminuyeron,
el chi cuadrado de Pearson fue igual a 0,036 y 0.035
respectivamente. Las narrativas ilustraron la complejidad de
los problemas de salud mental que se encuentran relacionados
con sus experiencias propias y complejas. Ademas, los
resultados reflejaron la situacién internacional que vive la
poblacién sin hogar y migrante, la ansiedad aparece cuando
las condiciones de vida son peores, como la de no contar
con reconocimiento de identidad o perder los ingresos. Por
otro lado, la poblacién en transito y en busqueda de refugio
podria quedarse estancada en los paises de paso y al no ser
advertidas o integradas podrian experimentar consumo de
drogasy podria generar graves crisis y dafios en el sistema de
salud publica. Se pide a los gobiernos centrarse en el abordaje
de politicas de asilo y el destino de recursos para la atencion
a la salud mental de los mas desfavorecidos.

Palabras clave: Ansiedad, salud mental, personas en
situacion de calle, vulnerabilidades, Covid-19.

Los informes internacionales mostraron el aumento de
las vulnerabilidades de las personas que viven en la calle y de
los solicitantes de asilo durante la pandemia (Dalexis y Cénat,
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2020, ACNUR, 2020), principalmente por el efecto que tuvo
el confinamiento en diversas areas de la vida. Se puso en
evidencia las consecuencias que se generaron en la calidad
de vida de las personas que tienen en interseccion diversas
vulnerabilidades.

Por ejemplo, personas en situacion de calle y veteranos
de guerra que ademas experimentaban prevalecientes
problemas de salud mental experimentaron las mayores
vulnerabilidades en comparacién con quienes no tenian estas
problematicas (Wynn et al., 2021); o entre mujeres viviendo
en la calle, habiendo sido victimas de violencia doméstica y
ademas en estado gestacional (Goodsmith, ljadi-Maghsoodi,
Melendez, y Dossett et al., 2021).

Deigualmaneralaspoblacionesinmigrantesysolicitantes
de asilo vieron incrementadas sus vulnerabilidades por la
falta de resolucion de sus solicitudes o por el alargamiento de
la espera en paises diferentes al de sus blUsquedas de asilo;
como por ejemplo la experiencia de migrantes del continente
africano buscando asilo en el pais Sudafrica, quienes en
comparacion con el resto de la poblacion, que también
experimento dificultades ante el confinamiento, lidiaron con
problematicas asociadas a la corrupcion, burocracia, e incluso
xenofobia en la obtencién de sus documentaciones para la
regularizacion de su estatus migratorio y obtencién de refugio,
exacerbando sus problemas de seguridad alimentaria, salud
fisica y salud mental (Mukumbang, Ambe, y Adebiyi, 2020).

Estas experiencias sobre la particular vulnerabilidad de
personas que pertenecen a grupos poblacionales especificos
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que comparten historias de marginacion, nos ayudan a
entender que los efectos sociales y psicolégicos que se
generaron a partir de las exigencias de confinamiento en
respuesta a la pandemia, pues no se vivieron de la misma
manera para todos.

Vivir diferentes formas de discriminacion y marginacion
tiene efectos sobre la salud fisica y mental de las personas
(Viruell-Fuentes, 2007 y Viruell-Fuentes et al., 2012). Se ha
evidenciado que es el resultado de toda una estructuracion
politica, historica, econdmica y cultural, en el que la
discriminacion 'y marginacion ocurre a nivel individual
e institucional, en sus interacciones cotidianas. Esta
estructuracion provoca estrés constante por la exposicion
prolongada a situaciones diversas que determinan o limitan
las practicas y recursos de cuidado de la salud, los factores de
riesgo de caracter psicosocial y el acceso a servicios de salud

Segun Diderichsen et al. (2001) las disparidades de salud
en la poblacion tienen una base social y se ven determinadas
por el contexto y la posicion de los sujetos en dicho contexto.
Las personas son atravesadas por una serie de categorias
sociales que les colocan en diferentes posiciones de acuerdo
con el entorno social. Esta estratificacion de los sujetos se
basa en categorias como el género, la clase social, el nivel
educativo, por mencionar algunas. Estas categorizaciones
y posiciones dan como consecuencia una exposicion,
vulnerabilidad y efectos diferenciados en la salud.

Asi, la discriminacion y marginacion que sufren
determinados sujetos por vivir bajo ciertas categorizaciones
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sociales, no operan de manera aislada ni unidimensional, ya
que todo individuo es atravesado por mas de una categoria
de manera simultdnea. En el caso de aquellos que son
atravesados por mas de una categoria social estructuralmente
en desventaja, las discriminacion y marginacion puede
provenir de diferentes frentes y provocar una experiencia de
vulnerabilidad especifica y compleja (Climent Clemente, 2018;
Mora-Rios y Bautista, 2014).

Esta perspectiva nacida en los estudios de género y
particularmente del feminismo negro, se ha adoptado en
otras areas como el estudio de la salud y la salud mental
(Climent Clemente, 2018; Couto et al.,, 2019). En el caso
de este trabajo se explora la situacion de salud mental de
personas sin documentacion de identificacion y estatus
migratorio irregular, en situacion de calle y que usan drogas
inyectables. Es decir, se aborda la salud mental de sujetos que,
de forma general y en el contexto especifico de la pandemia
por Covid-19, son atravesados por al menos tres categorias
que corresponden a poblaciones excluidas en términos de
salud publica.

Las condiciones de incremento de las vulnerabilidades
en la frontera noroeste de México se observaron en el primer
ano de la pandemia por un lado derivadas de la situacion de
confinamiento y recomendaciones sanitarias generadas en
respuesta a la pandemia; y por otro lado consecuencia de
problemas prevalecientes que no habian sido oportunamente
atendidos.
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Las condiciones asociadas al confinamiento vy la
prevencion de contagios tuvieron relacion con la exigencia
gubernamental para el cumplimiento de normas sanitarias
que afectd a albergues, centros de servicios y comedores.
Asimismo, la eliminacion de la fuente de ingresos de las
personas en situacion de calle, por depender de sectores “no
esenciales” -restaurantes, centros nocturnos, entre otros-,
y la disminucion de la movilidad de donantes para quienes
vivian de la caridad o trabajos informales como limpieza de
parabrisas, entre otras actividades relacionadas.

Por otro lado, los problemas prevalecientes que se
observaron tienen que ver con la falta de programas exitosos
para la insercion social y el endurecimiento de las politicas
migratorias en los Estados Unidos (EEUU), que dificultaron
el desplazamiento de la poblacion en transito, sobre todo
de quienes buscaban asilo o refugio (Odgers y Olivas, 2019).
También, los acuerdos binacionales para que México se
convirtiera en el tercer pais seguro® generaron tensiones
en la frontera, pues este acuerdo signific6 que aquellas
personas que buscaban asilo en EE. UU. y entraban por tierra
a ese pais y sin documentacion serian devueltos a México
en donde deberian de esperar la resolucion de un juez sobre

3 Accion que surge de los protocolos de proteccion a migrantes (MPP, Migrant
Migration Protocols) del Department of homeland security de EEUU. Esta
accion la presenta el gobierno de EEUU como sin precedentes y sefiala
que permitira resolver parte de la crisis humanitaria y de seguridad que se
presenta en la frontera del sur. Este acuerdo esta ligado al aseguramiento
de proteccién humanitaria que México tedricamente puede otorgar a las
personas solicitantes de asilo (DHS, 2019).
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sus solicitudes de asilo. La realidad es que México no puede
brindar las condiciones para garantizar los derechos humanos
de sus propios habitantes, lo cual representa un riesgo para
los solicitantes de asilo reasentados y acumula diversas
implicaciones para la crisis humanitaria (Morales-Cardiel y
Vargas, 2021), entre ellas que las personas en busqueda de
ayuda se vuelven mas vulnerables.

Otro de los problemas prevalecientes en México fue el de
los efectos de la pérdida de dinero publico para la operacion
de organizaciones de la sociedad civil dedicadas a la ayuda
humanitaria. En la frontera estas asociaciones sostienen la
asistencia a personas migrantes en transito, personas en
situacion de calle y usuarios de drogas. A pocas semanas de
la declaratoria de la pandemia, el presidente de México emitio
un decreto en el que en apego a la “austeridad republicana”
ordend extinguirlos fideicomisos publicos (DOF, 2020), mismos
que principalmente eran destinados para permitir la operacion
de entidades privadas que realizaban actividades para la
cultura, la investigacion y la ayuda humanitaria. Experiencias
de representantes de asociaciones gue sobrevivian con los
fideicomisos sefialaron que resultaron gravemente afectados
(Varella y Gallello, 2020).

La salud mental en poblaciones habitantes de calle,
usuarias de drogas y migrantes

La salud mental en principio se reconoce como parte
integral de la salud, que de acuerdo con la definicion de la
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Organizacion Mundial de la Salud es el estado de completo
bienestar fisico, mental y social y no solo la ausencia de
enfermedad o dolencia (OMS, 2021). En este sentido la salud
mental es mas que la ausencia de trastornos mentales y es
determinadaporunampliorangodefactoressocioeconémicos,
del medio ambiente y bioldgicos (OMS, 2018).

La salud mental podria cambiar entonces al experimentar
condiciones adversas, por ejemplo, ante falta de vivienda,
falta de empleo, migraciones, situaciones la inseguridad
alimentaria, violencia,consumodedrogasydiferentespérdidas
experimentadas. La pandemia ha sido un evento de salud
publica que ha alterado diferentes areas socioecondmicas,
medioambientales y bioldgicas y por lo tanto se esperaban
cambios en la salud mental de las personas. Las poblaciones
en situacion de calle y albergues se vieron afectadas en gran
medida por los cambios que experimentaron los lugares en
donde podian obtener alimentos y refugio. Asi, en Espafa,
por ejemplo, trabajadores de albergues, comedores y demas
centros comunitarios compartieron sus experiencias en
las que ante la situacién de pandemia fue insuficiente la
prestacion de servicios y que muchos de esos centros, que
permitian el cumplimiento de las necesidades basicas de las
poblaciones mas vulnerables, tuvieron que cerrar (Calvo et
al., 2020).

En los primeros meses de pandemia en Tijuana, México
los albergues fueron clave para la atencion psicosocial a los
migrantes proveyéndoles de servicios basicos y seguridad,
aun con muchas limitaciones (Bojorquez-Chapela, Odgers y
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Olivas, 2020). Pues a pesar de los esfuerzos por mantenerse
en operaciones, algunos tuvieron que interrumpirlas y en
algunos otros limitar las salidas o prohibirlas por temor a
contagios. Algunos retos por continuar atendiendo la salud
mental tuvieron que ver con llevar a una modalidad en
linea la atencidn psicoldgica, entre otras adaptaciones. Las
restricciones de salidas, incluso a los lugares de trabajo,
llevaron a que muchos migrantes tuvieran que abandonar los
albergues y en otros casos exacerbar su ansiedad, depresion,
estrés u otros problemas prevalecientes a partir de no poder
continuar con su proyecto migratorio no pudiendo tener
movilidad incluso en la ciudad de espera que fue Tijuana
(Bojorquez-Chapela, Odgers y Olivas, 2020, 2021). Esta
situacion pudo ser el origen de nuevas personas habitantes
de las calles.

En otras latitudes también se observaron afectaciones,
por ejemplo, en el contexto italiano, un centro de servicios
de salud mental en el campo, observd que en inmigrantes
y personas con dificultades econdmicas, a partir del
confinamiento, se generd un impacto negativo en el
seguimiento de la atencién a la salud mental. Encontraron
reducciones en servicios para entrevista psiquidtrica, asi
como para los seguimientos de pacientes que ya mantenian
un tratamiento psicoldgico (Aragona, et.al., 2020).

En condiciones previas a la pandemia, la salud mental
de las personas en situacion de calle ha sido documentada
con poca rigurosidad, en gran medida por sus dificultades
metodoldgicas y los pocos presupuestos que los gobiernos
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otorgan a esta area, lo que no permite que llegue la atenciéon
mental para todos. No obstante, estudios epidemioldgicos
y clinicos muestran elevada presencia de alteraciones
psicopatoldgicas en poblaciones en situacion de calle, entre
ellas la depresion y ansiedad principalmente en pacientes con
abuso y/o dependencia de sustancias, siendo dificil establecer
cudl es el papel especifico que juega cada sustancia en el
inicio, mantenimiento o empeoramiento del trastorno mental
(Contreras, et al. 2020).

Por otra parte, la vulneracion de los derechos de
las personas sin hogar y con adicciones es frecuente en
nuestra sociedad, cuya consecuencia final es la exclusion
y la profundizacién de las precariedades. El estigma social
que acompafa al sinhogarismo y al uso de drogas puede
comprometer gravemente la dignidad y la salud de las
personas que viven esa situacion, provocando la sumision
y el desinterés del cuidado de su salud. Un estudio sobre la
asociacion entre intensidad de la sintomatologia depresiva
y el consumo de sustancias revel6 que, a mayor intensidad
depresiva, mayor es la probabilidad de consumir (Contreras,
2020). Lo cual podria formar parte del denominado vortice
de precarizacién que Del Monte (2019) propone para explicar
los procesos que se viven en la frontera y que de manera
exponencial empeoran las condiciones de vida de las personas
que viven en las calles, pues el consumo de sustancias solo se
suma a la ausencia de redes, las deportaciones, el maltrato
policial, la estigmatizacion, entre otros factores.
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Eneste sentido hablar de salud mental de las poblaciones
en elevada vulnerabilidad: migrantes, usuarios de drogas, que
viven en la calle o en albergues, y que sobreviven gracias a la
ayuda humanitaria es complejo, pero diversos indicadores de
ella nos pueden permitir entender su presencia.

Uno de los principales trastornos que se ha estudiado
por su alta prevalencia en los tiempos recientes, asi como
por la incertidumbre que ha generado un problema de salud
publica como lo es el COVID-19 es la ansiedad, que también
habitualmente se asocia con el consumo de sustancias. La
ansiedad, segunlaClasificacionInternacionalde Enfermedades
en su version 11 (CIE-11, 2019), se relaciona con el miedo,
sin embargo, la ansiedad se orienta mas hacia el futuro,
refiriéndose a amenazas anticipadas percibidas a diferencia
del miedo que es una reaccion a amenazas inminentes del
presente. Hablar de ansiedad clinica involucra cogniciones
especificas que requieren un andlisis para distinguir su
diagndstico. En general las personas experimentamos
ansiedad, pero se puede considerar patolégico cuando
cubre criterios diagnosticos, que entre otros se encuentra
la persistencia y sobreestimacion del peligro en situaciones
que se temen y evitan, dependiendo también de lo excesivo o
desproporcionado que sealaansiedad para el contexto cultural
especifico. Una de las formas de los trastornos de ansiedad,
aunque no exclusiva de ellos, es la de ataque de panico que
entre otras manifestaciones fisicas puede distinguirse por
palpitaciones, sudoracion, temblor o sacudidas, sensacion de
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dificultad para respirar, sensacion de ahogo, dolor y molestias
de térax entre otros. (DSM-V, 2014).

La ansiedad puede confundirse con el sindrome de
abstinencia o con el efecto del consumo de alguna droga,
sin embargo, esa no es la ansiedad que se evalta con el
instrumento que aqui empleamos.

En este estudio perseguimos el objetivo de ilustrar
el estado de ansiedad experimentado por una muestra de
personas usuarias de servicios comunitarios en salud de la
ciudad de Tijuana, durante los primeros meses de pandemia
por covid-19. Previmos que las condiciones estructurales
en interseccionalidad afectarian la gravedad o presencia
de rasgos clinicos de ansiedad, asi esperabamos que en las
personas con mayor vulnerabilidad —falta de documentacion
y perdida o disminucion de ingresos- habria los niveles mas
severos. Con las narrativas esperamos ilustrar la complejidad
de las experiencias y lo que rodea el estado de salud mental.

METODO

Este estudio forma parte de un proyecto sobre efectos
psicosociales del confinamiento por Covid-19 en poblaciéon
en vulnerabilidad de la frontera noroeste de México, entre
el Estado de California en Estados Unidos y Baja California,
México. Es un estudio de corte transversal desarrollado entre
los meses de septiembre y diciembre de 2020 usando una
metodologia cuantitativa a través de la aplicacion de una
encuesta aplicada oralmente, con elementos de narrativa
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cualitativa conusuarios de un centro de servicios comunitarios
en salud llamado Prevencasa A.C.

Participantes

El estudio se realizé con poblacién que acude a servicios
de atencidn gratuita en salud y que participa en programas
de prevencion de enfermedades infectocontagiosas
principalmente hepatitis y VIH. Prevencasa, A.C. es una
organizacion de la sociedad civil localizada en la zona norte
de la ciudad de Tijuana* en la delegacién centro. En este
centro comunitario se reciben personas usuarias de drogas
inyectables, personas que se dedican al comercio sexual,
migrantes deportados y toda poblacion que requiera algun
servicio. Algunos de los servicios que otorgan en el centro es
intercambio de jeringas viejas por nuevas -como parte de los
programas de reduccion de dafnos-, entrega de preservativos,
realizaciéon de pruebas de deteccion de hepatitis y VIH,
consultas medicas gratuitas, curacion de heridas, atencion
a mascotas, entre otros servicios. Este centro se encuentra
en una de las zonas con mas altos indices de criminalidad,
tréfico de drogas, comercio sexual y la mayor concentracion
de albergues y centros de ayuda humanitaria (El Heraldo,

4 Tijuana Baja California es la ciudad en donde se encuentra la frontera mas
concurrida entre México y Estados Unidos. Hasta antes de la pandemia
cruzaban alrededor de 35 mil personas de las 1,133,914 personas que
cruzaban todos los dias la Frontera desde sus diferentes accesos (CBP, 2021).
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2019) asi como de los lugares con mayor concentracion de
albergues y centros de ayuda en la ciudad.

Las personas que seleccionamos de manera no
probabilistica por conveniencia para nuestro analisis fueron
67 de las cuales 51 fueron hombres, 12 mujeres, 3 mujeres
y un hombre trans. Inicialmente participaron 73 personas,
pero fueron descartados 6 por no haber respondido todas
las preguntas, por presentar sindrome de abstinencia o
por encontrarse de manera disfuncional bajo los efectos
de alguna droga y encontrar sus respuestas con poca
coherencia légica. La invitacidn para participar fue voluntaria,
en el mismo centro de servicios mientras se encontraban en
espera de recibir algun servicio o después de haberlo recibido.
Fueron incluidos todos los que aceptaron participar. Aungue
no podemos saber la representacion total de la poblacion
en situacion de vulnerabilidad de la zona, los participantes
representaron a los usuarios de ese centro de servicios y se
decidio la conclusion de las entrevistas hasta el logro de la
saturacion -cuando las personas que deseaban participar
eran las mismas que previamente lo habian hecho.

Instrumentos y materiales

La principal herramienta de obtencion de la informacion
fue una encuesta, ésta se aplicé de manera oral por parte
de encuestadoras colaboradoras del proyecto, quienes
colocaba las respuestas de los participantes en una tableta
electronica conectada a Internet, que enviaba las respuestas
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en automatico a la base de datos corrida por google forms.
Asimismo, las entrevistas fueron grabadas después de
detectar que muchas de las respuestas iban mas alla de la
opcion multiple y otorgaban informacién del contexto, las
experiencias y en algunos otros casos sobre la complejidad
de los indicadores de salud mental. Todos los participantes
recibieron informacion explicita a través de un consentimiento
informado por escrito -consentimiento validado por el comité
de ética que aprobd el proyecto de investigacion-; en el
consentimiento se incluyo el propdsito del estudio, del uso
de sus respuestas y de las grabaciones, solo participaron
aquellos que aceptaron participar en el estudio y que lo
validaron con firmas en los documentos.

La encuesta fue disefiada por el equipo de investigacion,
validada y complementada por las recomendaciones de la
directora de Prevencasa, sobre todo en lenguaje empleado y
temas que pudieran haberse escapado en la primera version
y gue no se consideraban cambios observados en el campo.

El cuestionario consistio en 110 preguntas divididas en
cinco secciones: exploracion sociodemografica; exploracion
de reacciones psicolégicas a partir del confinamiento;
condiciones socioecondmicas y de acceso a servicios publicos;
situacion de apego y conocimiento de las recomendaciones
sanitarias para la prevencion de la Covid-19.

Las secciones que consideramos para el analisis
aqui presentado fueron las asociadas con las reacciones
psicoldgicas, en particular para examinar la ansiedad, asi
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como elementos de la seccion sociodemografica y apego a
recomendaciones sanitarias para ilustrar su contexto.

Para medir ansiedad utilizamos el Inventario de Ansiedad
de Beck. Este instrumento es de los mas empleados en la
investigacion y evaluacion de ansiedad y con él se permite
medir los sintomas que la caracterizan, asi como su gravedad.
Esautoaplicable, tiene 21 items, y susrespuestas se presentan
en escala Likert de 4 opciones de O a 4 generando en la
suma de 0 a 63 puntos que indican niveles de minima, leve,
moderada y severa. Se utilizé la escala de Cronbach para la
confiabilidad del instrumento y se obtuvo un alfa equivalente
a 0.93. Lo que es consistente con la literatura que confirma
su validez en poblacion mexicana (Blazquez, Pérez, Calderon
y Medina, 2020).

De las 63 encuestas con grabacion de narrativa se
seleccionaron al azar 12 cuyas narrativas se transcribieron
verbatim y se convirtieron en datos susceptibles de analizar.

Parte de los materiales que utilizamos para poder
desarrollar este estudio fue el equipo de proteccion personal
que nos recomendaron los protocolos sanitarios: cubrebocas,
caretas protectoras, gel anti bacterial que teniamos en los
espacios donde realizamos las encuestas.

Procedimiento

El estudio incluyd tres fases antes del andlisis.
Primero realizamos trabajo de campo para acercarnos a la
asociacion civil, observar el trabajo realizado y los cambios
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que habia experimentado en la atencidén a las poblaciones
durante la pandemia. Segundo, ya con nuestras notas
de campo elaboramos nuestro instrumento, basandose
en un instrumento que elaboramos previamente y en el
que exploramos efectos psicosociales del confinamiento
a poblacion general, realizamos adaptaciones con las
colaboradoras de investigacion y con el equipo de la
organizacion de la sociedad civil y sus opiniones sobre
las preguntas y aspectos a incluirse. Tercero, aplicamos el
instrumento durante cuatro meses en las instalaciones, en
el patio trasero en donde nos prestaron tres mesas con dos
sillas separadas una de otra por aproximadamente 2 metros,
al ingresar a las instalaciones de la asociacion seguimos un
protocolo de lavado de manos, medicion de temperatura
y en todo momento uso de cubrebocas. Para firmar el
consentimiento informado le otorgamos a los participantes
una pluma, misma que desinfectamos después de su uso,
con productos que llevamos para dicho propdsito. Todas las
entrevistas fueron aplicadas por personas capacitadas en
entrevistas, tres psicologas, dos estudiantes de psicologia del
ultimo semestre y una politdloga con experiencia en trabajo
de campo.

Analisis

Una vez que procesamos los datos cuantitativos de las
encuestas que se registraron en Excel los analizamos en SPSS
version 26. Desplegamos reportes descriptivos de los niveles
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de ansiedad de toda la poblacion y buscamos correlaciones
entre los grupos de comparacion cuyas variables nos
interesaban, portacion de documentos y disminucion de
ingresos. Buscamos las significancias estadisticas empleando
una prueba para muestras no paramétricas, Chi cuadrada de
Pearson.

En el caso de los datos cualitativos, una vez generados
los documentos, creamos una unidad hermenéutica en Atlas.
Ti version 7.5 y tratamos la informacion bajo un esquema
de analisis tematico en el que buscabamos ilustraciones
representativas del contexto de los participantes y la
complejidad de su salud mental. Utilizamos 20 cddigos para
identificar las citas mas representativas de la poblacion
encuestada. Los cddigos incluyeron indicadores de salud
mental (enojo, miedo, angustia, suefio, tristeza, desesperanza,
consumo de sustancia), creencias y reacciones ante la
pandemia, asi como aspectos contextuales (interaccion con
instituciones, documentacion, actividad econémica). Con las
citas se busca expandir la informacidon que proveen los datos
cuantitativos y proveer de explicaciones encontradas en la
complejidad de las narrativas. Las citas se presentan con el
sexo reportado y un numero de identificacion utilizado en el
estudio.

RESULTADOS

Nuestra muestra consistié en 67 personas, la mayoria de
las cuales se auto identificaron como hombres, con una media
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de 44 afos. El 73% de la poblacion es soltera, la escolaridad
media esta por debajo de la universidad, el 6 % reportd tener
estudios universitarios. Asimismo, el 12% indico presentar
un diagnostico psiquiatrico. Ademas, el 64% consumia
regularmente drogas, cerca del 40% no tenia papeles, el 44%
era inmigrante y el 63% no tenia hogar (Ver tablas 1y 2).

Tabla 1. Informacion demografica de los participantes del
estudio - 2020

Categoria %
Género

Hombres 76%
Mujeres 18%
Mujeres Transgénero 4%
Hombres Transgénero 2%
Escolaridad

Sin escolaridad 17%
Primaria 28%
Secundaria 15%
Preparatoria 34%
Universidad 6%
Estado Civil

Soltero 73%
Con pareja 27%

Fuente: elaboracion propia con datos recolectados de septiembre a
noviembre de 2020.
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Tabla 2. Condiciones de vulnerabilidad de los participantes
del estudio - 2020

Condicion Si No

Diagndstico psiquiatrico 88% 12%
Uso de drogas 64% 36%
Documentos de identificacion 61% 39%
Lugar en dénde dormir 37% 63%
Migrante 44% 56%

Fuente: elaboracion propia con datos recolectados de septiembre a
noviembre de 2020.

El reporte sobre la escolaridad de los participantes, el
alto porcentaje de personas que usan drogas, asi como la
falta de documentacion permite entender parte del contexto.
Es interesante también que el 84% respondid tener un
trastorno psiquiatrico, lo cual no pudimos corroborar, a pesar
del aparente conocimiento de lo que significa un trastorno
psiquiatrico, encontramos que existe desconocimiento de
parte de la terminologia en salud mental.

-¢Tiene algun diagnostico psiquiatrico?

-Presion nadamas (Desconocimiento total sobre salud
mental)

(Hombre, id5025).

La falta de documentos y el uso de drogas les impide el
acceso a los servicios publicos de salud, por una parte, por
ser un requisito indispensable para ser atendido y por otra
por los estigmas asociados a la apariencia y a sus habitos de
consumo. Existe una total desconfianza en las autoridades y
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servidores publicos en los que los hospitales y la policia son
percibidos como enemigos, asi lo ilustra la narrativa de la
participante 5026.

Yo ya no confio en los hospitales, si algo me pasa no le
llamen a la ambulancia yo no voy al hospital general, (...)
porque no tengo familia (...) porque yo he ayudado a gente
que ha estado tirada ahi en el piso (...) dos veces paso
eso y colecté cinco personas de aqui, trataba de agarrar
gente para llevarlo a la ambulancia, llegaba la policia y a
la policia le daba miedo agarrar a un hombre y qué paso,
yo me fui del coraje (...) y es la ayuda en donde nadie me
quiere ayudar (Mujer, id5026).

No contar con un lugar para dormir les coloca en un
nivel de vulnerabilidad en el que el comercio sexual puede ser
una moneda de intercambio para obtener comida, drogas o
incluso un lugar para dormir.

-¢Has intercambiado sexo por comida o drogas?
-Antes por las dos

-¢Por un lugar para dormir o servicios?

-Ah, también (Mujer, 5020).

Antes de analizar las asociaciones entre los resultados
de ansiedad exploramos la adherencia a recomendaciones
sanitarias para prevencion del COVID-19. Se muestran los
resultados en la tabla 3, en donde se observa que casi el 29%
de la poblacion considera que no tendria un lugar en donde
aislarse y otro pequeno porcentaje indica que algunas veces.
Existe poblacién sin acceso a lavado de manos y otro que
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ademas no parece encontrar relevante el distanciamiento
social. Ademas, a pesar de las campanfas energéticas sobre el
uso de la mascarilla, el 38% dijo que solo la utilizaria en caso
de que fuera necesario, por ejemplo, para utilizar los servicios
médicos de Prevencasa.

Tabla 3. Apego a medidas de prevencion - 2020

Medida Si No A veces
Lugar para mantenerse en aislamiento 68,20% 28,80% 3%
Acceso a lavado de manos 79% 17% 4%
Uso de mascarilla 61% 38% 1%
Distanciamiento social 21% 41% 38%

Fuente: elaboracion propia con datos recolectados de septiembre a
noviembre de 2020.

En las narrativas se observd que existia poca
comprension del término “distanciamiento social” asi como
creencias conspirativas sobre el virus y por lo tanto la no
necesidad de cuidarse de contagios.

- ¢Conoce a que se refiere la palabra distanciamiento
social?

—Pues no estoy seguro, no sé de qué se tratara a ver
digamelo.

(Hombre, id5030).

Aquiyo no veo que haya pandemia alld se murié muchisima
gente, més bien los mataban (...) yo sali a hacer todo
salia a las compras con guantes, cubrebocas, mascarilla
no nos dejaban entrar a los lugares estaba todo cerrado.
(...) Hemos estado conviviendo, pero no ha habido ningun
brote, todo estd muy bien controlado en el albergue (...)
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tenemos las llaves ahi en la puerta la gente entra y tiene
la mesa de COVID (Hombre, id5032).

Pues hay muchas cosas que no las entiende uno, mucha
gente dice una cosa a otra gente dice otra y no se sabe la
verdad. Yo estoy consciente sélo en lo que le pase a uno
(Hombre, 5025).

Conrelacidnalaansiedad, laescalade Becknosindicouna
frecuencia del 26% de la poblacion con ansiedad moderada y
14% que mostro ansiedad severa. Lo que representa que al
menos el 40% de la poblacion total tiene signos clinicos de
ansiedad generalizada (Grafico 1).

Grafico 1. Niveles de ansiedad en la poblacién total
encuestada - 2020

Fuente: elaboracién propia, con datos recolectados de septiembre a
noviembre de 2020.
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Ante la falta de comparacién con la manera en la que
se sentian antes de la pandemia, no podemos decir que la
poblacion tuvo mas ansiedad por el confinamiento o la
enfermedad misma. Sin embargo, los relatos si nos hablaron
del miedo e incertidumbre experimentados por la pandemia
en si misma.

- sVive con miedo?

- Con esta cosa que esta pasando si porque no sabe qué
va a pasar cada dia, todos los dias estan diciendo una
cosa y luego que me cambian otra, estan locos. Todos los
dias, algo diferente, ya ni se sabe que se puede hacer, no
se puede hacer y luego a las mujeres no nos ayudan, le
ayudan alos hombres, todos los hombres tienen su camita
bien. (...) Las mujeres estan en la calle, no duermen ni
nada, viven dia por dia, van con hambre y para conseguir
dinero para comer (...) yo no sé por qué nadie dice eso y
nadie abre la boca para decir eso (Mujer, id5026).

En el relato con identificacion 5026 encontramos a
una mujer que ademas de hablarnos d ellos cambios que se
habian generado por la pandemia percibe que las mujeres
reciben menos apoyo. Es posible que se deba a que en efecto
existe mayor cantidad de albergues para hombres, por la
poblacion principalmente masculina, pero la demografia se
estd modificando y ya existe visiblemente mas mujeres en
situacion de calle, como el caso de nuestra entrevistada.

En nuestra vida cotidiana se pueden manifestar rasgos
de ansiedad, pero experimentarla de manera constante con
sus distintos indicadores podrian hablarnos de un trastorno
que podria ser peligroso. La ansiedad se convierte en un
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factor de riesgo de salud mental pues podria contribuir a la
disminucion de la motivacién por despertar cada dia, y la
desesperanza. Se ha encontrado que su presencia incrementa
la probabilidad de la ideacion y planeacion suicida (Gonzalez,
Ccasaniy Encino, 2020).

-¢Se ha sentido con temor a que ocurra lo peor?

-¢Cual es lo peor? sApoco falta lo peor? (...) creo que ya
estamos en lo peor y ni cuenta nos hemos dado, yo te
digo porque es mi punto de vista. (Mujer, id5023).
Batallaba mucho para dormir y ahorita para despertar
batallé poquito, no he podido dormir y me da una flojera
para levantarme y no quiero despertar, quiero seguir
durmiendo (Hombre, id5047).

Para nuestros analisis de ansiedad, como anticipamos,
buscamos asociaciones con las variables de cambio de
ingresos y falta de documentacion de identidad, que
por tratarse de variables categoricas determinamos su
significancia estadistica mediante Chi cuadrado de Pearson
que resultd con un valor de P=0,035 para el caso de la
asociacion con posesion de documentacion de identidad, el
mayor porcentaje de poblacion que presentd ansiedad severa
estuvo representado por las personas que no cuentan con
documentacion (Grafico 2).
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Grafico 2. Niveles de ansiedad segun la posesion de
documentacién de identificacion (0.035 Chi Cuadrada de
Pearson) - 2020

Fuente: elaboracion propia, con datos recolectados de septiembre a

noviembre de 2020.

La falta de documentacion, ya se menciono, no es poca
cosa en el contexto, puesinvolucra tensiones con autoridades,
falta de acceso a servicios y en el caso extremo imposibilidad
de identificar frente a los otros. No tener papeles es una
cuestion que habla de la realidad que viven deportados que
estarian temporalmente en Tijuana, de aquellas personas que
perdieron sus documentos y no han tenido la motivacién o
los recursos para solicitarlos o en los casos mas comunes que
solo tuvieron papeles por muy poco tiempo porque la policia
se los rompio.
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Se acabaron los recursos y soy la Unica que trabaja, él no
trabaja porque no tiene sus papeles y a cada rato se lo
anda llevando la policia. Tenemos afios, afios queriendo
sacar los papeles y no los podemos sacar (Mujer, id5059)
Yo la mera verdad con los (documentos) que he contado
me los han rompido, me los han tirado (los oficiales). Se
aprovecha mucho la gente, si traes un peso te lo quitan.
Me han golpeado, les puse una queja, pero yo por evitar
el problema, la retiré. Mejor Dios que se encargue de ellos
(Hombre, id5030).

La narrativa del participante anterior habla de una
desesperanza por la situacion que se vive, los golpes son
practicamente parte de su vida y la Unica esperanza que
describe parece ser el castigo divino. Es acaso una estrategia
de afrontamiento ante la ansiedad que, a otros sin estas
estrategias, las condiciones adversas les pueden provocar
desestabilidad mental.

Con relacion a la asociacién entre la ansiedad vy la
disminucion de los ingresos encontramos que los dos grupos
con ansiedad severa estaban formados por personas que
dejaron o disminuyeron sus ingresos. En la Grafica 3 se
puede ver la distribucion que se tradujo en un 33% de la
poblacion que detuvo sus ingreso tuvo los niveles mas
severos de ansiedad, y para el caso de quienes disminuyeron
sus ingresos el 41% de personas se ubicaron en alto riesgo
en depresion clinica.
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Grafico 3. Niveles de ansiedad segun cambios en el ingreso
econdmico (0.036 Chi cuadrada de Pearson) — 2020

Fuente: elaboracion propia con datos recolectados de septiembre a
noviembre de 2020.

La ansiedad que se vivid a partir de perder el ingreso
economico durante el confinamiento tuvo en su contexto la
preocupacion por no tener qué comer y depender de otros en
el caso de contar con alguna red de apoyo.

Antes yo gastaba sobre $300 a $ 400 pesos diarios. ¢Y
actualmente? [durante el confinamiento] No tenia dinero,
me sostenia una hija que tengo (Hombre, id5025).
¢Antes de que empezara la pandemia? Todos los dias
ganaba dinero lo menos $200 maximo $500, ¢durante la
cuarentena? A veces no se gana nada en dias feos nada,
ni pa comer y ahorita se esta poniendo un poquito mejor
(Mujer trans, id5026).

Inclusive se identificd una preocupacion general por
la pérdida de recursos, que en el caso de quienes tienen
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documentacion y la edad ven la posibilidad de participar en
los programas de apoyo en el gobierno, aunque con pocas
esperanzas.

Pues la situacion va a seguir complicada por la pérdida de
recursos de todos lados se ha perdido. Va a haber pérdida
de empleos, las empresas van a tener a su personal igual
porque no van a tener recursos, va a ser complicado igual
(Hombre, id5057).

Pues me lo estoy viendo dura eh muy dificil porque yo
perdi mi vista, mis oidos, una rodilla a los 50 afios, yo era
mitad técnico automotriz, tenia coches, talleres, pero
pues acabd todo, (...) me registre a los 65 afios bueno
pues hasta ahorita no me han dado un peso partido por la
mitad, (...) pues no estoy viendo ningln beneficio tu vas
con todas las personas te dicen lo mismo “espera mafiana
ya para el otro mes le toca su dinero”. (...JTengo una hija
que es la Unica que me apoya algo econémicamente pues
es muy duro jeh! (Hombre, 5020).

DISCUSION

En este estudio logramos ilustrar la ansiedad
experimentada por una muestra de la poblacién en situacion
de alta vulnerabilidad de la ciudad de Tijuana, durante los
meses de septiembre a diciembre de 2020, a siete meses de
pandemia en el que las autoridades sanitarias recomendaban
confinamiento y sana distancia, y en el que solo las actividades
econémicas denominadas como esenciales  podian
permanecer abiertas. Los tipos de ansiedad reportados a
través delinventario de ansiedad de Beck se analizaron a la luz
de dos variables: el cambio en la economia experimentado y la
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posesion de documentacion de identificacion. Efectivamente
nuestros resultados nos indicaron que existia asociacion entre
la variable de salud mental -ansiedad- y las dos variables
independientes propuestas para el andlisis. Los niveles de
ansiedad moderada y severa nos revelan la presencia de
sintomas clinicos de ansiedad, se reportaron en las personas
que por un lado perdieron o disminuyeron sus ingresos
econdmicos y por otro que no cuentan con documentacion.
Esto nos permite confirmar que a pesar de que la poblaciéon
participante del estudio tiene cierto grado compartido de
vulnerabilidad, aun en la vulnerabilidad, la interseccion con
otras condiciones de vida sera determinante para el grado de
gravedad de los trastornos mentales einclusola precarizacion.

De por si explicar la salud mental y sus trastornos es
una tarea compleja por la complejidad misma de la realidad
de quienes la experimentan. Asi, la comprension de la
ansiedad en las personas involucrara entender los factores
socioeconomicos, bioldgicos y medioambientales, que les
afectan. En poblaciones en situacion de calle, migrantes
y con uso de drogas, parecieran estas condicionantes
evidentes, reflejadas en la situacién de vulnerabilidad en Ia
que se encuentran: la falta de lugar en dénde dormir, la falta
de documentacion de identificacion, la condicion migrante,
la ausencia de redes de apoyo, el estigma experimentado de
parte de los prestadores de servicios publicos, la violencia
policial, entre otras.

La poblacion a la que accedimos carece de herramientas
suficientes para la auto aplicacién de un instrumento como lo
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fue la escala de Beck. Algunos de ellos no poseen comprension
lecto-escritora y para estandarizar la aplicacion decidimos
hacerlo mediante la lectura de las preguntas y registro de la
respuesta que le indicaban a una de las encuestadoras. Pese a
que el instrumento ha sido validado en la poblacion mexicana
y que provee de elementos para identificar la gravedad
del trastorno (solo un analisis correlacional, como el que
realizamos, permite entender la complejidad del problema y
sus factores asociados. Asimismo, el uso de metodologias
mixtas enriquecid nuestra comprension, pues mas alla de
limitarnos a las respuestas de opcion multiple que nos da la
herramienta psicomeétrica, el registro de los comentarios sobre
el porqué de sus respuestas o la expansion de las condiciones
en las que se presentan nos instalo en sus contextos.

De igual manera, con las narrativas se pusieron en
evidencia muchas de las situaciones que parecen normalizar
como si tuvieran que aceptarlo como un destino de vida:
que les rompan sus documentos, que les dejen morir en los
hospitales, que no los atiendan, que no les cuiden. Lo cual,
segun estudios previos sefialan se debe al estigma asociado
a la apariencia, la pobreza, el consumo de drogas (Contreras,
2020, Del Monte, 2019).

También otra fortaleza que deseariamos que fuera mas
reproducida y que para nuestro trabajo representd un reto
metodolégico superado, fue el trabajo intersectorial que
realizamos para el desarrollo de este estudio. La mera vision
y recursos de la academia habrian sido insuficientes para
llegar a la poblacion. El trabajar de la mano sociedad civil y
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academia permiti¢ dar voz a las experiencias de quienes de
por si experimentaron dificultades en su salud mental durante
la pandemia, asi como utilizar los instrumentos psicométricos
adecuados con adaptaciones derivadas del conocimiento
de las poblaciones, asi como personas capacitadas en su
aplicacion. El tener el cobijo de Prevencasa para el uso de sus
instalaciones y presentacion con sus usuarios de servicios nos
permitid ademas que la confianza que ellos nos tuvieron fuera
mayor y no existieran procesos mas largos de reclutamiento
de participantes y generacion de rapport. Dicho lazo con
los participantes nos permitid brindar escucha activa y un
espacio de desahogo, lo cual aparece como una necesidad que
las organizaciones de la sociedad civil no se dan abasto para
cubrir y lo hacen sin recursos profesionales suficientes y mas
aun sin presupuestos suficientes o apoyos gubernamentales.
Esto se vio reflejado en las experiencias que se vivieron 0SC's
durante el inicio de la pandemia (Bojorquez, Odgers-Ortiz y
Olivas-Hernandez, 2021).

A pesar de los aportes que nuestro estudio puede hacer,
reconocemos nuestros alcances y limitaciones. Con relacion
a nuestros alcances, permite abstraer un fragmento de la
realidad de la frontera noroeste, si bien no toda la realidad si la
delosusuarios de este centrode servicios de salud comunitaria
y las correlaciones nos permiten esperar en condiciones
similares niveles de ansiedad similares. En el caso de nuestras
limitaciones, la principal es que aun cuando se ilustran niveles
de ansiedad en el contexto de la pandemia, no podemos
afirmar que la ansiedad es resultado del confinamiento o
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lo pandemia. Para poder tener esas precisiones habriamos
requerido de datos previos ala pandemiay carecemos de ellos.
Por otro lado, una limitacién mas de nuestro estudio, asociada
con sus alcances, es que no contamos con la participacion
de personas que no pertenecieran a este centro de servicios.
Para futuros estudios o replicas se sugiere incorporar alianzas
con mas organizaciones y de esta manera extender el nUmero
de participantes.

Con este estudio, hacemos solo un acercamiento a
un problema social y de salud publica ligado a procesos de
exclusion de poblaciones migrantes, usuarias de drogas y en
situacion de calle. Ya hemos sefalado e ilustrado que vivir
discriminacion y marginacion afecta la salud fisica y mental,
entre esas afectaciones la imposibilidad de protegerse de
enfermedades. Viruell-Fuentes et al. (2012) ya sefalaron que
las afectaciones responden a una estructuracion compleja en
lo politico, histdrico, econdmico y cultural. Asi el éxito de este
sistema de exclusion esta en la normalidad con la que se vive
y se reproduce, incluso entre quienes la padecen.

Finalmente, la ansiedad es un padecimiento que
puede ser grave en sus consecuencias. No viene solo, viene
acompanado de una serie de preocupaciones por el alimento,
por la supervivencia; asimismo es el resultado de condiciones
individuales y sociales. En el caso de las personas que
incluimos en este estudio, aungue puedan existir condiciones
prevalecientes en su salud mental, el grado de severidad nos
indica que esta ligada a cambios sociales, a situaciones reales
que se viven en la experiencia contextual. Habitar la frontera
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en un esquema en el que toca ser el excluido puede ser una
condicion que mate, lentamente, con el consumo exacerbado
de drogas, con el intento de violencia autoinfingida o con ser
excluido de los sistemas de salud, porque no se considera de
valor en la categoria de ser humano. En este sentido hacemos
un llamado a las autoridades a recuperar las experiencias que
compartimos en articulos como este. La poblacion en transito
y en busqueda de refugio sigue viniendo a nuestras fronteras
y podria quedarse estancada en las ciudades de paso, y ante
la ausencia de programas de integracion y acompanamiento
psicosocial las crisis se agravaran y los dafos en el sistema
de salud publica de estos lugares pueden ser irreversibles.
Hace entonces falta sequir trabajando intersectorialmente,
que unamos a estas iniciativas de investigacion también al
gobierno y tomadores de decisiones, se necesitan generar
estrategias para que haya recursos para la salud mental y que
el destino de los mismos sea para prevenir y atender la salud
mental también de los mas vulnerados.
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MAPA DE ACCESO A LA JUSTICIA
INTEGRAL DE LAS MUJERES Y LAS NINAS:
UNA ALTERNATIVA PARA PREVENIR EL
FEMINICIDIO Y GENERAR POLITICAS
PUBLICAS INTERSECTORIALES

Wendy Figueroa Morales

INTRODUCCION

| feminicidio es la manifestacion mas extrema de
las violencias contra las mujeres y ninas. Cuyos
casos tienden a infravalorarse y no diferenciarse

entre homicidios y feminicidios, en México menos del 25% de
los asesinatos de mujeres se investigan como feminicidio, a
esto se suma el indice de impunidad en feminicidios que en
2019 fue de 51.4%.
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En Meéxico, mas de 10 mujeres son asesinadas
diariamente, las causas son diversas, el sistema patriarcal, la
impunidad y la falta de aplicacion efectiva de las leyes son
algunas de ellas. Parte del problema que los feminicidios
son, con frecuencia, el Ultimo de muchos actos violentos que
pasan desapercibidos y no son atendidos: insultos, celos y
amenazas que llegaban a la violencia fisica hasta el asesinato.

Siendo fundamental reforzar las acciones de prevencion,
atencion y erradicacion de las violencias, asi como promover
que las autoridades asuman su responsabilidad de crear las
estrategias para eliminarlas y mejorar las capacidades de
investigacion y acceso a la justicia.

Para ello, se desarrollo el Mapa de Acceso a la Justicia
Integral de las Mujeres y las Nifias , siendo un espacio
de denuncia publica donde las voces de las mujeres
evidencian los obstaculos a los que se han enfrentado,
reciben acompanamiento integral previniendo feminicidios
y restituyendo sus derechos; generando estadisticas
cualitativas y cuantitativas a nivel nacional sobre los factores
que perpetuan la impunidad e imposibilitan el acceso a la
justicia permitiendo generar politicas publicas a favor del
derecho a la vida y dignidad de todas las mujeres.

En México las violencias contra las mujeres, ninas y
adolescentes suceden todos los dias. Vemos madres buscando
a sus hijas con palas y picos, nifias y nifos en orfandad
por los feminicidios de sus madres, carteles de mujeres
desaparecidas en las calles, mujeres saliendo de Centros de
Justicia y Fiscalias sin una orden de proteccion, regresando
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a casa con sus agresores porque las autoridades necesitan
“‘comprobar” que las mujeres estan en riesgo, lo cual es
medido en la mayoria de los casos por los signos visibles de
violencias o bien porque no les han informado sus derechos
entre ellos a contar con Refugios de proteccion.

Desde hace unos meses me acompana la voz de una
mujer sobreviviente de violencia feminicida con ataque de
acido, quien me dijo que si a ella le hubieran dicho cuando
fue a poner la denuncia que existian los refugios, no habria
regresado a su casa y por lo tanto haber sido atacada con
acido... otra mujer que durante la pandemia fue a solicitar
ampliar sus ¢rdenes de proteccién sin embargo al llegar
al Centro de Justicia la abogada le pregunto si ya la habias
golpeado de nuevo, a lo que la mujer contestd que no,
por lo que la abogada le respondi¢ que entonces no podia
renovarlas...’necesito llegar golpeada o que me mate para que
me las den, te das cuenta de que no es cierto que te apoyan
si denuncias”

Lo anterior podria parecer una historia de terror, pero
es la realidad que se viven en las 32 entidades del territorio
mexicano, reflejo de la falla del Estado, que tiene la obligacion
de detener cualquier posible situacion de riesgo, no se debe
esperar a que la vida de una mujer esté comprometida o
haya evidencias fisicas, recordemos que los feminicidios son
el resultado de una serie de violencias que se minimizan e
invisibilizan, cientos de veces por las propias autoridades y un
sinfin de casos son testigo de esta falla.
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¢Qué provoca gue las mujeres, nifias y adolescentes no
puedan acceder alarestitucion de sus derechosy a unajusticia
integral? La impunidad e indiferencia es una constante, estas
problematicas estan permeadas en la sociedad, el gobierno
y sus instituciones. Somos testigas de la incapacidad del
Estado mexicano de responder ante una probleméatica tan
grave como las violencias contra las mujeres y las nifias.

Nuestro sistema es patriarcal, corrupto y ha creado una
serie de politicas publicas e instituciones (pasivas) carentes
de perspectiva de género, para hacer frente a las violencias
machistas. Lamentablemente las consecuencias son obvias y
brutales, en los ultimos afos las violencias han incrementado,
datos de la ONU informan que dos de cada tres mujeres han
sido victimas de algun tipo de violencia a partir de los 15
anos. Lo anterior evidencia que muchas de estas politicas han
fracasado al no prestar atencion alos elementos estructurales
del sistema de procuracion e imparticion de justicia que no
permiten resolver los casos de una manera efectiva.

De forma general el acceso a la justicia integral es una
ilusion en México, sin embargo, la corrupcion e impunidad
afectan de forma diferenciada a las mujeres, debido a
los constructos machistas, misdginos y patriarcales que
imperan en nuestros entornos, como lo menciona la Corte
Interamericana de Derechos humanos, la ineficacia judicial
frente a la violencia contra las mujeres propicia ambiente de
impunidad que promueve la repeticiéon de los actos violentos
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en la poblacion, lo que permite enviar un mensaje claro: la
violencia contra las mujeres es tolerada y aceptada®.

Las fallas en el sistema de justicia impiden la garantia
de una reparacion integral del dafio a mujeres victimas
del machismo, también golpea a familiares de victimas
de violencias de género, que deben cargar con el estigma
social, la precarizacion de recursos, actividades de cuidado
no remuneradas, como es el caso de madres de victimas de
feminicidio, quienes deben hacerse cargo de sus nietas/os, sin
apoyo del Estado, actualmente el Estado ha contabilizado mas
de 5 mil infantes en esta situacién al margen de una ausencia
de politica publica que garantice el desarrollo y bienestar
integral de las infancias y de la restitucion de derechos de las
nifas y nifos huérfanas/os por feminicidio.

El acceso a la justicia integral para todas las personas
es necesario para eliminar las brechas de desigualdad en
un Estado de Bienestar (Zamudio, 2015), sin embargo,
México estd muy distanciado de disminuir y mucho mas de
erradicar la desigualdad y consolidar un Estado de Derecho,
al contrario, las violencias contra las mujeres y nifias es
estructural y sistematica en todos los ambitos de su vida,
desde los espacios publicos, privados, casas, redes sociales,
trabajos, escuelas y las instituciones de Gobierno, lo anterior,
entrafiado en una cultura sexista, paternalista y machista.

1  Sentencia de la Corte Interamericana del 20 de noviembre de 2014 en el caso
Espinoza Gonzélez Vs. Perl
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La inoperancia del sistema de procuracion de justicia
y la ausencia de mecanismos con perspectiva género e
interculturalidad han entorpecido el acceso a la justicia de
miles de mujeres, mencionando que de los 867 mil 142 casos
registrados en el Banco Nacional de Datos e Informacion
sobre Casos de Violencia Contra Mujeres (BANAVIM) sélo el
13% de los casos tuvieron acceso a una orden de proteccion,
situacion que pone en mayor vulnerabilidad la vida de las
mujerese.

Organizaciones civiles como EQUIS Justicia para las
Mujeres han encontrado tras analizar 110 sentencias con
perspectiva de género, en el primer informe de la Red por la
ciudadanizacion de la justicia #NoEsJusticia®, que en el 69%
de los casos, las y los jueces omitieron identificar las posibles
situaciones o conductas de riesgo para las mujeres vy, por
ende, no dictaron las érdenes de proteccion necesarias.

De acuerdo con el informe (Des) Proteccion Judicial4,
en México durante la pandemia por Covid-19, el 78% de los
poderes judiciales no contemplaron las érdenes de proteccion
en materia penal de manera explicita como parte de las
funciones de imparticion de justicia consideradas de urgencia.

Y el 81% de los poderes judiciales reprobaron en
contemplar los mecanismos que tenian a su alcance para

2 En la base de datos de la BANVIM se informa que sélo 115,274 casos
recibieron érdenes de proteccion.

3 https://equis.org.mx/wp-content/uploads/2021/02/noesjusticia.pdf

4 https://equis.org.mx/wp-content/uploads/2020/03/DESProteccion_Informe.
pdf
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proteger a las mujeres en situacion de violencia incluyendo a
las 6rdenes de proteccion.

Como psicologa feminista es indispensable creer en
la palabra de las mujeres, por ello, diversas organizaciones
feministas hemos presentado una propuesta de reforma
al marco legal de las ordenes de proteccion desde las
experiencias que viven las propias mujeres, con una
perspectiva intercultural e incluyente.

Estainiciativa propone reformar la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia vigente, a fin de
mejorar la accesibilidad de las ordenes de proteccion. Busca
evitar que la violencia de la que son victimas muchas mujeres
y ninas mexicanas escale hasta sus niveles mas graves, como
el feminicidio.

Recoge las experiencias que las organizaciones han
tenido al trabajar con autoridades y mujeres y nifias en
situacion de violencias, experiencias que nos llevan a asegurar
que es indispensable que para dictar una orden de proteccion
basta que existan indicios del posible riesgo o peligro en el
que pueda encontrarse la mujer o nifia, por lo que las érdenes
de proteccion no deben ser condicionadas a que la vida de la
mujer en situacion de violencia esté comprometida, 0 a que la
violencia sea extrema.

Es indispensable que todas las autoridades
competentes, tomen en consideracién los hechos relatados
por la mujer o la nifia en situacion de violencia, las peticiones
explicitas de la mujer o nifia en situacion de violencia, o bien,
de quien informe sobre el hecho de violencia.
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México es un pais multicultural y diverso, situacion
contemplada en algunas leyes de acceso a la justicia, pero
no son aplicadas en la realidad, coexiste una inexistencia
de la interseccionalidad que no contempla el origen étnico,
discapacidad, situacion migratoria, diversidad sexual e incluso
la feminizacién de la pobreza, lo mencionado son muros
impenetrables que promueven la desigualdad, perpettan la
discriminacion y las violencias contra las mujeres reduciendo
las posibilidades a las mujeres diversas de acudir al sistema
de justicia, otro ejemplo de ello es que no existe informacion
en idiomas o formatos pertinentes para mujeres y nifias
indigenas, con discapacidad o en situacion de movilidad, lo
que lleva a larevictimizacion y ensanchamiento de las brechas
de desigualdad y discriminacion imposibilitando el acceso a la
justicia real y expedito.

Si bien, la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, ratificada
por México, menciona en su articulo 7 la importancia de crear
procedimientos legales eficaces para la mujer que incluyan
medidas de proteccion, juicios oportunos, el resarcimiento,
reparacion del dafio y otras medidas de compensacion, la
realidad es muy diferente.

En 2020 fueron asesinadas 3, 825 mujeres, nifias y
adolescentes, ese mismo ano ONU Mujeres menciono al
Gobierno Mexicano la importancia de priorizar el acceso a
la justicia y el combate a la impunidad como parte de una
estrategia para erradicar la violencia contra las mujeres.
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Es importante destacar que el acceso a la justicia es
una norma jus cogens’®, lo que genera una obligacion vy
responsabilidad al Estado Mexicano de crear condiciones
incluyentes que permitan implementar medidas para
garantizar una justicia pronta en condiciones de igualdad y
no discriminacion.

Sin embargo, la falta de inmediatez en el sistema de
justicia mexicano, la ausencia de personal capacitado en
materia de género y derechos humanos, la revictimizacion a
mujeres sobrevivientes de violencias, la falta de informacion
publica sobre como acceder a la justicia y los protocolos
burocraticos son algunas de las barreras que las mujeres y las
nifas enfrentan al momento de exigir justicia, por ello muchas
deciden no denunciar.

Pese a que México haratificadoinfinidad de convenciones
internacionales a favor de la igualdad que implican el acceso
a la justicia integral, vemos su desinterés y omision que se
refleja en la confianza que las mujeres tienen en el Estado,
informacion de ONU Mujeres refleja que solo una de cada diez
mujeresseatreveadenunciaralguntipode violenciade género,
el 15.4% porque no cuenta con la informacion suficiente para
saber a donde acudir, mientras el 49.5% considera que el
acto violento no fue tan importante, situacion que refleja la
normalizacion al abuso de poder y opresion machista®.

5 Normas que fijan o prohiben determinadas conductas sin posibilidad de
exclusién de las partes (Puceiro, 2000).

6 Informacién presentada en el Informe de ONU Mujeres respecto al programa
“Ciudades y Espacios Publicos Seguros” en la Ciudad de México; Guadalajara,
Jalisco; Monterrey, Nuevo Ledn; Puebla, Puebla, y Torredn, Coahuila.
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Antelainiciativa dela mujer por patentar unadenuncia se
encuentra con 6rganos judiciales que trabajan sin perspectiva
de género, dentro de la permanencia de conductas machistas
y discriminatorias.

Si bien, el Estado mexicano estd obligado a brindar
informacion, de conformidad con el articulo 13 de Ia
Convencion Americana y el articulo IV de la Declaracion
Americana, tratandose de violencia y discriminacion contra
mujeres y nifas el Estado debe garantizar la investigacion y
recopilacion de estadisticas y demas informacién pertinente
sobre las causas, consecuencias y frecuencia de la violencia
contra la mujer, con el fin de evaluar la eficacia de las medidas
para prevenir, sancionar y eliminar la violencia contra la mujer,
de conformidad con el inciso h del articulo 8 de la Convencion
Interamericana Para Prevenir, Sancionar y Erradicar La
Violencia Contra La Mujer, “Convencion De Belem Do Pard”.

Ambas responsabilidades en su conjunto permiten
conocer la efectividad de los sistemas de seguridad publica y
justicia para garantizar el derecho de las mujeres a medidas
de proteccion, un juicio oportuno y el acceso efectivo a
tales procedimientos, asi como un efectivo resarcimiento,
reparacion del dafio u otros medios de compensacion justos y
eficaces, derechos consagrados enlosincisos fy g del articulo
7 de la Convencién de Belem do Para.

Por su parte, la Comision Interamericana de Derechos
Humanos refiere en su informe Acceso a la Informacion,
violencia contra las mujeres y administracion de justicia, que
“el acceso a la informacion es un presupuesto de exigibilidad
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y ejercicio de otros derechos humanos, y en este sentido, la
falta de respeto y garantia de este derecho para las mujeres
puede ocasionar una vulneracion de sus derechos a vivir
libres de violencia y discriminacion”.

Debido a falta de implementacién de las leyes mexicanas
e internacionales, las omisiones del Gobierno Mexicano, la
corrupcion e impunidad, como parte de las acciones de la
Red Nacional de Refugios para contribuir a garantizar la
ciudadania y la restitucion de derechos de las mujeres ha
venido desarrollando desde el 2018 una plataforma digital que
les permitira a las mujeres hacer uso de su voz y entretejerse
con otras mujeres.

Dicha plataforma digital adopté el nombre de Mapa de
Acceso a la Justicia Integral de las Mujeres y las Nifas, que
se caracteriza por ser un espacio seguro en donde diversas
mujeres del pais pueden denunciar y evidenciar los obstaculos
a los que se han enfrentado al intentar acceder a la justicia.

Como Sociedad Civil organizada sabemos que la justicia
no solo recae en las sanciones a criminales y la reparacion
economica del dafo en algunos casos, las mujeres victimas
de violencia requieren un acompafiamiento integral vy
especializado, por ello dentro de esta plataforma se otorga
atencion integral, previniendo feminicidios y restituyendo
derecho.

Parte fundamental de dicho proyecto es incidir en las
acciones y politicas de Estado. Si bien sabemos que para
la realizacion de cualquier politica publica es necesario
un proceso de formulacion vy planificacion, incluyendo
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programas y medidas concisas para atender la problematica
(Rodriguez y Sanchez, 2006), a su vez es necesaria la creacion
de diagnosticos y estudios con perspectiva de género,
interculturalidad y enfoque de derechos humanos que
analicen los diversos factores que producen la desigualdad
entre mujeres y hombres

Una de las terribles problematicas que vive México es
que las instancias encargadas de los derechos humanos de
mujeres y acceso a la justicia no cuentan con diagnosticos,
ni cifras desagregadas que permitan visualizar el impacto de
las violencias en las mujeres, lo que limita la revision de las
politicas publicas de forma confiable y su mejoramiento.

Por ello, el Mapa de Acceso a la Justicia Integral
cuenta con un sustento estadistico desagregado de forma
cualitativa y cuantitativa encaminado a promover la creacion
de estrategias, incidencia y politicas de Estado.

Lamentablemente no hay lugar seqguro para las mujeres;
sus casas, un parque, el trabajo o el transporte publico,
hoteles o calles se encuentran entre los principales lugares
donde nifnas, jovenes y mujeres adultas son asesinadas de
forma violenta, segun registros de fiscalias y procuradurias
de las 32 entidades, asi como de organizaciones sociales.

Esta terrible realidad es histérica en México y se ha
agravado conla pandemia por Covid 19, como respuesta a este
problema de derechos humanos, acceso a lajusticia y de salud
publica, surge en 1999 por iniciativa de las organizaciones de
la sociedad civil, la Red Nacional de Refugios (RNR), siendo
la Unica Organizacion Civil sin fines de lucro en su tipo en
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Latinoamérica y la primera Red Nacional de Refugios con mas
de 20 anos de labor ininterrumpida, integrada actualmente
por 75 Espacios de Prevencidn, Proteccion y Atencién Integral
especializada: Refugios, Centros de Atencion Externa, Casas
de Emergencia y de Transicion en diversos Estados de la
Republica Mexicana.

Como Organizacion de la Sociedad Civil (0OSC), la RNR
coadyuva con el Estado Mexicano para poder cumplir con la
recomendacion 12 del Comité de la CEDAW de Informar los
datos estadisticos sobre la frecuencia de cualquier tipo de
violencia contra la mujer y sobre las mujeres victimas de la
violencia a través de su Sistema de Indicadores de Impacto en
Linea para la Gestion (SIILGE) de la Red Nacional de Refugios,
el cual es un mecanismo que responde desde el 2010 a las
recomendaciones de los Tratados Internacionales que ha
ratificado el Estado Mexicano.

Cuya finalidad es generar informacion confiable y precisa
que permita visibilizar la situacion en la que se encuentran
las mujeres nifias y nifios que vivieron violencia extrema y
requirieron ingresar a los Refugios, nos permite observar las
formas en que se establece la dindmica de violencias en la
convivencia, si esta cambia, se modifica o exacerba el tiempo
en que se ha vivido dentro de la relacion de violencia. Del
andlisis de estos resultados nos proponemos nuevas formas
de trabajo a través de las atenciones que se brindan en cada
refugio y centro que alimenta la estadistica.

La plataforma permite también generar resultados por
regiones, ya que se encuentran agrupados en cinco regiones
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Centro, Bajio, Noreste, Noroeste, y Sureste para que puedan
ser analizados segun las diferentes condiciones de vida que
se tienen en cada region, asi mismo a nivel Nacional los
indicadores que integran el Sistema de Indicadores de Impacto
en Linea para la Gestion de la Red Nacional de Refugios SIILGE-
RNR permiten visibilizar todo el trabajo realizado, por una
persona, nucleo familiar, Refugio Confidencial de Protecciony
de la Red Nacional de Refugios A.C.

Lo anterior nos ha permitido identificar los obstaculos a
los que se enfrentanlas mujeres al exigir suderechoalajusticia,
reparacion del dano y restitucion de derechos. Observando
con especial preocupacion la baja utilizacion del sistema de
justicia por parte de las mujeres y su persistente desconfianza
en que las instancias judiciales sean capaces de atender su
problematica. Entre las razones descritas se encuentran la
revictimizacion que reciben al intentar denunciar los hechos
sufridos; la falta de protecciones y garantias judiciales para
proteger su dignidad, seguridad y privacidad durante el
proceso, asi como la de las personas testigas.

De igual forma a través del SIILGE hemos identificado
como lo ha hecho también la Comisidon Interamericana de
Derechos Humanos en su informe sobre Acceso a la justicia
para Mujeres Victimas de Violencia en las Américas’ que “en
varios paises existe un patron de impunidad sisteméatica en el
procesamiento judicial y en las actuaciones en torno a casos
de violencia contra las mujeres debido al hecho de que la gran

7 https://www.cidh.oas.org/women/Acceso07/cap2.htm
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mayoria de estos casos carece de una investigacion, sancion
y reparacion efectiva. La impunidad de estas violaciones de
derechos perpetla la aceptacion social del fenémeno de la
violencia contra las mujeres, el sentimiento y la sensacion
de inseguridad en las mujeres, asi como una persistente
desconfianza de éstas en el sistema de administracion de la
justicia” y México no es la excepcion.

ESPECIFICACIONES DEL MAPA DE ACCESO A LA JUSTICIA
INTEGRAL DE LAS MUJERES Y LAS NINAS

Reconociendo la importancia de documentar,
sistematizar y generar estadisticas con enfoque de género,
para conocer la realidad, para medir el impacto diferenciado
de las politicas publicas que, si no tienen perspectiva de
género, lo que hacen es perpetrar la discriminacion y la
desigualdades y por ende, las violencias estructurales vy
sistémicas que viven las mujeres, nifias y adolescentes en
todas sus diversidades en México y a nivel internacional, en
la Red Nacional de Refugios, se ha venido trabajando desde
finales de 2018 en el desarrollo del Mapa de Acceso ala Justicia
Integral para las Mujeres y Nifias en situacion de violencia de
género” que documenta de forma paralela a las instancias
gubernamentales las violencias y discriminaciones contra
mujeres y nifas. Existiendo discrepancias profundas sobre la
incidencia, causas y numero de feminicidios registrados.

El mapa busca analizar y dar seguimiento a los hechos de
violencias denunciados por mujeres y nifias ante autoridades
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municipales, estatales y de la federacién, asi como a los
procedimientos judiciales que recaen y la evaluacion de
ordenes o medidas de proteccion emitidas a favor de la mujer,
nina o adolescente victima, su tipo, vigencia, aplicacion y la
efectividad de estas, con el propdsito de documentar las
facilidades u obstaculos en el acceso a la justicia integral para
las mujeres y nifas.

Entendiéndose como justicia integral todos los
mecanismos de proteccion, judicializacién, reparacion,
sanacion y empoderamiento de las mujeres, nifias vy
adolescentes victimas de violencias, que permitan que ellas
se conviertan en actoras de su propia vida y motor principal
del desarrollo y consecucién de su proyecto de vida.

La justicia formal es, por lo tanto, solo un elemento
de lo que hemos llamado justicia integral. Los espacios de
apoyo colectivo hacia el empoderamiento y construccion
de proyectos de vida permiten a las mujeres hacer uso de
su voz, iniciando con ello el camino a la exigibilidad de sus
derechos, nombrar lo que no ha sido nombrado e identificar
y reconocer, por qué no ha lo sido, desde el desarrollo de
espacio individuales y colectivos de auto aprendizaje, ha
permitido que las mujeres poco a poco se descubran como
sujetas de derechos. Como sefiala Marcela Lagarde (1996:23)
“..ser humanas dotadas de derechos y de estatuto humano
significa poseer la capacidad de decidir sobre el sentido y los
contenidos de la propia vida y poder orientarlos a satisfacer
necesidades propias.” Por lo tanto, el Mapa de Acceso a la
Justicia Integral tiene como principal reto y objetivo no olvidar,
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que las mujeres nombren las violaciones cometidas contra
ellas y recibir reparacién por tales hechos. En este sentido,
fundamental para el proceso es lograr la visibilizacion de
las historias de sobrevivencia y de los hechos ocurridos. El
reconocimiento colectivo de esta violacion permanente de
derechos se vuelve también en un derecho de la sociedad en
su conjunto, en donde las voces de las mujeres defensoras
de derechos humanos que acompanan a las otras también es
clave y es recabada en el Mapa de Acceso a la Justicia de la
RNR, de tal forma que se vuelve una plataforma encaminada
a la construccion de una ciudadania desde y para las mujeres
desde una mirada y abordaje feminista y de sus aportes a la
democracia.

Asentado en su estructura nacional, el mapa procura
incidir en la institucionalidad del Acceso a la Justicia Integral
de las Mujeres y Nifas para la definicion de acciones que
promuevan la plena vigencia de sus derechos fundamentales.
En esta linea, se realiza el seguimiento de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLV)
Y genera espacios para la participacion principalmente de las
mujeres en situacion de violencias y sobrevivientes de estas.
Considerando fundamental reconocer a las mujeres como
sujetas de derechos para ello, es indispensable la exigencia
de justicia y buscar su reparacion, garantizar procesos
de autonomia y empoderamiento desde el cuerpo, y el
reconocimiento colectivo de sus historias de sobrevivencia y
por ende de injusticia e impunidad.
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Ejes tematicos del Mapa de Acceso a la Justicia Integral de
las Mujeres y las Ninas

Sin desconocer los sistemas universal y nacional de
proteccion y supervision de los derechos humanos, el Mapa
promovera, con una perspectiva regional, la adopcion de un
conjunto de politicas publicas que permitan:

‘Avanzar en el respeto del Estado de Derecho y la
vigencia de la democracia.

‘El mejoramiento de la seguridad de las mujeres
mexicanas.

Garantizar el acceso a la justicia integral de las mujeres.
‘La exigibilidad y respeto de los derechos econdmicos,
sexuales y sociales de las mujeres en todas las etapas
de su vida.

La construccién de una memoria colectiva sobre las
violaciones a los derechos humanos en el pais.

‘La educacion en derechos humanos incluidos los
derechos sexuales y reproductivos.

*El monitoreo y seguimiento a cargo de la Red Nacional
de Refugios, AC.

El registro se forma a partir de la informacion ingresada
por las mujeres en situacion de violencias y sobrevivientes,
asi como de las y los defensores de derechos humanos de
distintas instancias publicas y privadas involucradas en la
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prevencion, atencion y sancion de las violencias contra las
mujeres.

Uno de los objetivos de este instrumento/mecanismo
es dirigir la elaboracién de estadisticas y diagndsticos de
violencias que permitan identificar sistematicamente las
caracteristicas y patrones de esta problematica que coloca
a México en el segundo lugar de América Latina y del Caribe
con mayor numero de feminicidios (CEPAL, 2019) y dentro de
los primeros 10 paises con mayor indice de impunidad (Indice
Global de Impunidad 2020), encaminado a detectar areas
geograficas y dmbitos de la sociedad que impliquen riesgo
para las mujeres, asi como las necesidades de servicios para
su atencion y acceso a la justicia integral.

Con base a lo anterior, promover a que todas las
entidades federativas adopten medidas para incorporar en
el registro indicadores tales como la raza, etnia y condicion
socioecondmica de las mujeres victimas de violencia, a fin de
generar informacion que permita un abordaje del problema
de la violencia con perspectiva interseccional, analizando el
problema de la violencia contra las mujeres a través de una
coordinacion multisectorial en la que participen los diferentes
sectores del Estado mexicano, respaldada por recursos
financieros y humanos efectivos y suficientes para lograr
la correcta aplicacion e implementacion de la legislacion
existente asi como de programas integrales e intersectoriales
de acceso a lajusticia integral para todas las mujeres en todas
sus diversidades y etapas de vida.

Es asi como uno de los principales objetivos de este
mecanismo es contribuir al acceso a la justicia integral de
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las mujeres y nifas victimas de violencias, mediante el
acompanamiento, uso de sus voces a través de la denuncia
publica, al analisis e informacion acerca del desempefio de
las instancias juridicas encargadas de garantizar el ejercicio
y proteccion de todos los derechos humanos para todas las
mujeres.

Por medio del Mapa del Acceso a la Justicia Integral
para las Mujeres y Nifas Victimas de Violencias de Género se
documenta:

‘Las historias de sobrevivencia y de los hechos
transgresores a los derechos humanos ocurridos contra
las mujeres y las nifas desde la interseccionalidad.
-Denuncias ante instituciones policiales.

‘Denuncias ante el Ministerio Publico.

‘Denuncias ante diversas instancias de procuracion de
justicia: Fiscalias y Centros de Justicia para las Mujeres,
etc.

‘Medidas u 6rdenes de proteccion emitidas a favor de la
mujer y nifa victima.

‘Procedimientos penales iniciados por motivo de delitos
que constituyen violencias contra las mujeres y las nifas.
‘Sentencias condenatorias emitidas por motivo de
delitos que constituyen violencias contra las mujeres y
las nifas.

*Reparacion del dafio a favor de las victimas de la
violencia de género, su cuantia y suficiencia ante el dafio
sufrido.
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De gran importancia para la RNR, el Mapa de Acceso a la
Justicia Integral documentara el seguimiento de las denuncias
y la idoneidad o efectividad de las medidas u ¢rdenes de
proteccion, asi como las resoluciones o consecuencias que
deriven de la denuncia. Es decir, verificar la debida diligencia
de la autoridad ante la denuncia de las mujeres victimas y
su atencion integral de conformidad con la legislacion en la
materia.

Habilitar la pagina web del Mapa del Acceso a la Justicia
para las Mujeres y Nifias Victimas de Violencias de Género
para el publico, actualmente solo esta activa para consulta
interna, en la que cual se veran plasmados los resultados
obtenidos. Con el objetivo de transparentar la informacion
generada, siempre resguardando los datos personales de
quienes alimentan el Mapa, por lo que solo seran publicos
los indicadores de acceso a la justicia integral y no los datos
sensibles de quienes participaran, cabe decir que para acceder
al mapa como defensora o defensor de derechos humanos
deberan acreditarse y realizar el registro correspondiente,
en el caso de las mujeres que deseen compartir su denuncia
publica y experiencia en el camino del acceso a la justicia en
México podran ingresar sin necesidad de dar datos sensibles.

Buscando con ello generar confianza, participacion
y cohesion entre ciudadania y autoridades e incidir en la
legislacion y politicas publicas para el acceso de jure y de
facto a las garantias y protecciones judiciales.

El Mapa funcionara como observador de las Autoridades
comprometidas con el ejercicio y proteccion de los Derechos
Humanos de las Mujeres en todas de su vida. Ademas, buscara
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mantener contacto fluido con las autoridades competentes en
los Estados de la Republica donde estéa declarada la alerta por
violencia de género, asi como con las diversas instancias de
las 32 entidades federativas y los tres 6rdenes de gobierno.

Al mismo tiempo la Red Nacional de Refugios, como
organizacion responsable, promovera y reivindicara el acceso
a la informacion publica de las deliberaciones y decisiones
que se adoptan en los distintos 6rganos del bloque. Para ello
ha planteado distintas acciones a nivel gubernamental y ha
dispuesto un sitio en Internet con el objetivo de socializar
la informacién relativa al analisis de los indicadores que
conformaran el Mapa del Acceso a la Justicia para las Mujeres
y Nifias Victimas de Violencias de Género.

Primeros Resultados

Resultados de cuestionarios respondidos por mujeres en
busca del acceso a la justicia integral

El cuestionario fue respondido voluntariamente por 126
mujeres®, el 80.42% indicaron ser originarias de 11 Estados
de la Republica Mexicana (Michoacén, Chiapas, Nuevo Ledn,
Veracruz, Sinaloa, Colima, San Luis Potosi, Guerrero, Quintana
Roo y Nayarit) y el 1.58% estadounidenses.

Todas mujeres mayores de edad usuarias de los Refugios
y Centros de Atencion Externa de la Red Nacional de Refugios,
AC. El 1.23% de ellas son mujeres indigenas, el 1% mujeres

8 A finales de 2019.
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migrantes, el 2.5% tienen alguna discapacidad como secuela
de las violencias de las que han sido victimas y 2.12% son
afromexicanas.

El 92% de las mujeres tienen hijas e hijos y el 78% de
estas mujeres tienen 2 0 mas hijas e hijos. Para quienes, en
casos como pension alimenticia, delitos sexuales, también es
parte de su exigencia y busqueda de acceso a la justicia.

El porcentaje de mujeres que vivieron violencias durante
1 a5 afnosesde33%ydeb6al0anos es de 30%.

En cuanto a nivel educativo el porcentaje mas alto se
encuentra en secundaria completa 34%, sequido de primaria
completa con 19%, es importante sefalar que el 8% de las
mujeres no tienen instruccion. Los porcentajes mas altos de
ocupacion son 37% en labores de cuidado y del hogar y 39%
empleada.

Sobre la percepcién y experiencia de las mujeres en el
camino del acceso a la justicia integral:

»El 100% de las mujeres tiene algun tipo de proceso
legal en curso al momento de contestar el cuestionario.
»El 40% de las mujeres expresaron haber recibido
atencién de calidad por parte de las autoridades
de gobierno, mientras el 60% refiere haber sido
revictimizada y no sentirse escuchada.

»El 39% de las mujeres refiere haber sido informada
sobre sus derechos, el 31% refiere que algunas veces y
el 30% menciona no haber recibido informacion alguna
sobre sus derechos humanos.

MAPA DE ACCESO A LA JUSTICIA INTEGRAL DE LAS MUJERES Y LAS NINAS: « 319
UNA ALTERNATIVA PARA PREVENIR EL FEMINICIDIO Y GENERAR POLITICAS
PUBLICAS INTERSECTORIALES



» 71% de las mujeresrefieren haberrecibido unaatencion
de calidad durante el acompafiamiento realizado por las
y los profesionales de organizaciones de la sociedad
civil.

»En el 45% de los casos las mujeres se encuentran en
proceso de que se resuelva su situacion.

= El 30% de las mujeres consideran que el tiempo que
dura el proceso, ha sido 6ptimo en todo momento, el
33% que algunas veces, el 37% restante menciona que
pocas veces 0 nunca es optimo llegando a ser un factor
que desanime continuar con el proceso juridico.

= EI36% de las mujeres consideran que en todo momento
accedieron a lajusticia que requerian y buscaban, el 34%
expresd que solo algunas veces y en algunos aspectos
accedieron a lajusticia, el 14% refieren que han accedido
muy poco a la justicia integral y el 16% refieren nunca
haber accedido a la justicia integral.

El cuestionario que alimenta el Mapa de Acceso a

la Justicia Integral de las Mujeres y las Nifas permite dar
acompafamiento mediante, el andlisis de informacién acerca
del desemperio de las instancias publicas encargadas de
garantizar el acceso a la justicia integral. La informacion
brindada por las mujeres refleja que el sistema de justicia de
Méxicoesinoperanteyrevictimizante,sélounatercerapartede
las mujeres logra acceder a la justicia, por o cual, es necesario
implementar acciones afirmativas que garanticenalas mujeres
y ninas la garantia de sus derechos; espacios de denuncia
que operen con perspectiva de género e interculturalidad;
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personal capacitado en materia de derechos humanos;
estadisticas desagregadas que informen de manera detallada
las necesidad y diversidades de las mujeres y nifias; asi como
la creacion de diagnosticos que esclarezcan la calidad de los
procesos judicializados que realizan las mujeres, recordando
que sin diagnosticos es imposible mejorar la calidad de las
politicas publicas.

Es prioritario destacar que la percepcion gue tienen las
mujeres victimas de violencias respecto al sistema de justicia
y sus instancias encargadas son claves para entender por
qué muchas mujeres deciden no realizar alguna denuncia o
iniciar un proceso juridico cuando son victimas de violencias.
El Estado les ha fallado a las mujeres, las ha desprotegido y
violentado a través de sus instituciones. Imposible hablar de
respeto a derechos humanos si no existe la justicia integral.

Resultados de cuestionarios respondidos por profesionales
que brindan acompainamiento dentro de Refugios y Centros
de Atencion Externa de Refugios

La encuesta fue contestada por 26 profesionales que
brindan acompafamiento a las mujeres y nifas que buscan
acceso a la justicia, el 73% de las y los profesionales tienen
licenciatura, el 23% posgrado y 4% estudios técnicos.

El 88% son mujeres profesionales, y el 54% de las
profesionales son mujeres abogadas.

Acciones realizadas y enfrentadas al promover el acceso
a la justicia integral de mujeres y nifas:
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»57% de las y los profesionales tuvo que solicitar
medidas u érdenes de proteccion de 1 a 25 veces en
el 93% de los casos y, de 26 a 50 veces en el 7%, las
instancias ante las cuales se solicitaron fueron Ministerio
Publico, Juez Familiar y Juez Penal.

»73% de las/los profesionales realizaron alguna
denuncia por algun delito de violencia contra la mujer.

» E| 61% de profesionales realizaron de 1 a 50 denuncias
en el periodo de un afo.

»las y los profesionales que obtuvieron sentencias
condenatorias son el 15%, 46% consiguio libertad bajo
caucion, 7% prision, el resto de los profesionales no
contestaron en esta pregunta que corresponde con un
55% de mujeres que aun se encuentran en espera de
resolucion.

* En cuanto a reparacion del dafio solo se ha obtenido
al momento de responder el instrumento, en el 17%
de los casos de las mujeres acompafadas. Los montos
son variables oscilando entre $10,000.00 y $15,000.00
pesos, sin ser suficiente.

» En la siguiente grafica se presentan los resultados en
relacion las medidas u 6rdenes de proteccion conrelaciéon
a sison de emergencia, preventivas o de naturaleza civil.
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Grafico 1. Tipo de medida u orden de proteccién que se ha
obtenido - 2019

Fuente: Red Nacional de Refugios, Mapa de Acceso a la Justicia Integral de
las Mujeres y las Nifias, 2019.

Estos primeros resultados del pilotaje realizado a finales
del 2019 nos muestran que la justicia integral en México no es
accesible, que el acompafnamiento de personal capacitado con
perspectiva de género es clave para que las mujeres puedan
exigir sus derechos.

Lamentablemente las mujeres deben insistir y resistir
ante los obstaculos que el sistema de justicia pone frente
a ellas. Las violencias de género son atendidas desde el
machismo y el desconocimiento, completamente alejadas de
la perspectiva de género y la debida diligencia, que han dado
paso a la impunidad y corrupcion.

Una vez se tenga el acceso publico al Mapa de Acceso
a la Justicia Integral de las Mujeres y las Nifas a través del
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sitio web de la Red Nacional de Refugios, se podran también
conocer los instrumentos (cuestionarios) a través de los
cuales las mujeres comparten su experiencia y percepcion, al
igual que el de las y los defensoras/os de derechos humanos
que acompafan a mujeres y nifias victimas o sobrevivientes
de violencias. Asimismo, podran acceder al Mapa las mujeres
que deseen hacer uso de su voz, compartir su experiencia y
hacer esta denuncia publica, de igual forma las defensoras/
os de derechos humanos que acompafian a mujeres vy
ninas victimas y/o sobrevivientes de violencias. Esto esta
proyectado para el mes de agosto del 2021.

Hasta ahora con estos primeros resultados podemos
mencionar que el acceso a la justicia integral en México esta
en crisis, paralizado, obstaculizado por un sistema machista y
patriarcal que se niega a visibilizar las violencias estructurales
y sistémicas, debilitado en sus politicas publicas que perpettan
las discriminaciones y la impunidad, siendo urgente mejorar la
calidad de los procesos judiciales y la garantia de derechos
humanos de las mujeres, nifias y adolescentes, es imperante
que el Estado mexicano asuma un verdadero compromiso
para garantizar el acceso a la justicia integral, la reparacion
integral del dafno y la no repeticion, que esté respaldado por
recursos financieros y humanos en el presupuesto publico
de la federacion etiquetado exclusivamente para programas
integrales e intersectoriales que impulsen el acceso a la
justicia integral.

Parte importante del acceso a la justicia integral es la
reparacion del dano, que pueden ser medidas de restitucion,
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rehabilitacion, compensacion y medidas de no repeticion,
impulso de la autonomia y el empoderamiento de las
mujeres, es inadmisible que la vida de las mujeres y las graves
violaciones a sus derechos humanos sean equivalentes a
reparaciones del dafio de montos menores a 15 mil pesos,
cuando estas deberian ser adecuadas, efectivas, plenas,
diferenciadas, transformadoras y eficaces, teniendo como
funcion restablecer la dignidad y derechos de las victimas, sin
embargo, en México no son una realidad. Tan solo en el 2020
la Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas (CEAV), otorgo
reparacion del dafio a 20% de las violaciones a derechos
humanos, reflejo de la poca importancia que le Gobierno
mexicano ha puesto sobre dicha problemética.

Las violencias tocan la vida de las mujeres de forma
avasalladora, no solo dejan secuelas fisicas, emocionales
y econdmicas, transforman complemente su forma de
relacionarse consigo mismasy su entorno. El Estado mexicano
todavia no reconoce el costo econémico y social que puede
tener el problema de la violencia contra las mujeres y las nifas.
Tal como lo han sefialado las Naciones Unidas, el costo de la
violencia contra las mujeres, fuera de los costos humanos,
va “mas alla de la disminucion de la produccién econdmica
y la reduccion de la formacién de capital humano, y también
comprendelos costos conexosalainestabilidad politicay social
mediante la transmisidn intergeneracional de la violencia, asi
como los fondos necesarios para los programas a favor de las
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victimas/sobrevivientes de violencia”®. En el 1993 el Banco
Mundial concluy6 que, tanto en los paises desarrollados como
en desarrollo, la violacién y la violencia doméstica cobraron
uno de 5 anos saludables en la vida de las mujeres entre 15y
44 anos®. Esta situacion reduce la capacidad de las mujeres
para ganarse la vida y participar en la vida publica'.

Es evidente que se ha avanzado durante los Gltimos afios
en la prestacion de servicios para mujeres y nifias victimas de
violencias. Existenlineas telefonicas de emergencia; asistencia
para emergencias, refugios; servicios especiales para
atencion de la salud y servicios de orientacion. Sin embargo,
la mayoria de estos programas de atencion han surgido y son
proporcionados por redes y organizaciones de la sociedad
civil especializadas en violencia contra las mujeres e infancias,
en su mayoria con el apoyo de organismos internacionales.
Una diversidad de organizaciones nos dedicamos a brindar
atencion integral especializada a las mujeres victimas de
violencias y a ofrecer protecciéon y acompafamiento para

9 Naciones Unidas, Informe del Secretario General, Estudio a fondo sobre todas
las formas de violencia contra la mujer, A/61/122/Add.1, 6 de julio de 2006,
parr. 107. Disponible en internet: http://www.un.org/womenwatch/daw/.

10 Banco Mundial, World Report on Development (1993); Violence against
Women: The Hidden Burden (World Bank Discussion Paper 255). En este
sentido, véase las presentaciones de Teresa Genta-Fons y Gabriela Vega,
Reunion de Expertas y Expertos: La Proteccion de los Derechos de las Mujeres
en el Sistema Interamericano: Un Andlisis del Acceso a la Justicia, abril 19-20
2005, Washington D.C., Sede de la CIDH.

11 Naciones Unidas, Informe del secretario general, Estudio a fondo sobre todas
las formas de violencia contra la mujer, A/61/122/Add.1, 6 de julio de 2006,
parr. 106. Disponible en internet: http://www.un.org/womenwatch/daw/.
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acceder a la justicia integral. Desempefiando un papel clave
en la democracia y garantia de los derechos humanos.

Siendo indispensable legitimar, proteger y apoyar el
trabajo de las organizaciones no gubernamentales que
brindamos servicios interdisciplinarios a las mujeres y nifas
victimas de violencias, garantizando recursos financieros
para su operacion y la implementacion de politicas publicas
centradas en los derechos humanos transversalizando la
perspectiva de género y la interculturalidad.
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LA ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO
CONTRA LAS MUJERES Y LA VIOLENCIA
FEMINICIDA HACIA LAS NINAS Y
ADOLESCENTES

Silvia Lopez Estrada

INTRODUCCION

a violencia hacia las mujeres se ha exacerbado
en México, y en los Ultimos afos es particular
la violencia de que son objeto las nifas vy las
adolescentes. En el marco de algunos de los distintos tipos
de violencia que pueden terminar en la muerte violenta
de nifas y adolescentes, se analiza su inclusion en la
conceptualizacion de la violencia feminicida en el mecanismo
de Alerta de Violencia de Género hacia las Mujeres, asi como
la consideracion de este grupo particular de poblacion
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en el total de las solicitudes realizadas a la fecha, y en las
recomendaciones realizadas por los grupos de trabajo en
algunas de las Alertas de Género que han sido declaradas
a la fecha. Con base en la literatura sobre el tema, asi como
en la revision de documentos oficiales, el argumento principal
sostiene que el concepto de violencia feminicida contenido en
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia escencializa a las mujeres, pues parece considerar
solo a las mujeres adultas sin distincion de edad y etnicidad,
lo cual tiene consecuencias en todo el proceso de la Alerta,
desde la solicitud hasta las recomendaciones que se hacen,
dejando al margen a las nifias y adolescentes.

En México, desde 2012 se reconoce el feminicidio en el
Codigo Penal Federal, donde se establece que “Comete el delito
de feminicidio quien prive de la vida a una mujer por razones
de género”. La tipificacion del feminicidio en los codigos
penales de las entidades federativas ha sido gradual a partir
de 2011 cuando el Estado de México inicio este proceso, de
tal forma que para 2017 todas las entidades federativas ya
tenian clasificado este delito (INMUJERES, 2019). De acuerdo
con esta fuente, el proceso de tipificacion ha sido importante
para poder dar seguimiento a las cifras del feminicidio. De esta
forma, se destaca que, en 2017 se registraron 766 presuntas
victimas de feminicidio, este nimero se incremento en 2018
llegando a 906, en 2019 (enero a septiembre) el numero
registrado fue de 748 presuntas victimas, y se esperaba que
al final de ese afio la cifra llegaria a aproximadamente a 1036
(Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
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Publica, 2017). Por su parte, ONU Mujeres destaca que 8 de
cada 10 victimas son mayores de edad, por lo que 2 de cada
10 estarian en la categoria de nifas y adolescentes. En forma
especifica, entre 2015 y 2018 se registraron 225 feminicidios
de mujeres menores de 18 afos, segun las carpetas de
investigacion delas procuradurias de las entidades federativas
(ONU Mujeres, 2019, p. 44).

En este contexto, el objetivo de este trabajo es
analizar la inclusion de las nifias y las adolescentes en la
conceptualizacion de la violencia feminicida en el mecanismo
de Alerta de Violencia de Género hacia las Mujeres, asi como
la consideracion de este grupo particular de poblacion en el
total de las solicitudes de Alerta de Género realizadas a la
fecha, y en las recomendaciones realizadas por los grupos
de trabajo en el caso de las Alertas que han sido declaradas.
El argumento principal sostiene que el concepto de violencia
feminicida contenido en la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia (Camara de Diputados,
2007) escencializa a las mujeres, pues parece considerar solo
a las mujeres adultas sin distincion de edad y etnicidad, e
incluso de orientacion sexual o identidad de género, lo cual
tiene consecuencias en todo el proceso de la Alerta, desde
la solicitud hasta las recomendaciones que se hacen, en este
caso se deja al margen a las nifias y adolescentes.

Este documento se compone de 4 apartados y las
conclusiones, el primero refiere a la conceptualizacion
de la violencia hacia las nifas, nifios y adolescentes y el
marco normativo de sus derechos humanos tanto a nivel
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internacional como nacional; el sequndo apartado revisa
la conceptualizacién de violencia feminicida en la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. El tercer
apartado centra la atencion en las formas de violencia hacia
las nifias y adolescentes, destacando el caso de la orfandad
infantil por causa del feminicidio. El cuarto apartado analiza la
importancia que se ha dado a las nifias, nifios y adolescentes
en las solicitudes de Alerta de Violencia de Género (AVGM), asi
como en los diagnosticos y recomendaciones de los Grupos
de Trabajo de las Alertas de que han sido declaradas, en
donde se analiza el caso de la orfandad infantil por causa del
feminicidio. Por dltimo, se elaboran algunas conclusiones.

CONCEPTUALIZACION DE LA VIOLENCIA HACIA NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES (NNA)

En la conceptualizacion de la violencia contra NNA es
necesario tomar en cuenta las concepciones sobre la disciplina
que imperan en las familias, asi como también quiénes son las
personas que ejercen la violencia contra nifas y adolescentes
en este ambito, y el hecho de que a medida que las personas
crecen transitan por distintos espacios sociales en los que
estan sujetos a diversas violencias.

Respecto a la disciplina en la familia, Irene Casique
(2006) sefala que en paises como México existen patrones y
conductas sistematicas de ejercicio de la autoridad paterna
en las familias tradicionales donde el castigo corporal se usa
como meétodo de disciplinamiento y control para corregir
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conductas y formar buenos individuos. Y se sugiere ademas
que algunos estudios situan las practicas y creencias en
torno a la disciplina de los hijos como un factor explicativo
del abuso infantil (Frias Armenta y McCloskey, citados por
Casique, 2006).

Un estudio de UNICEF documenta que en las familias las
nifas y adolescentes son maltratadas por el padre, la madre,
ambos o por el padrastro o madrastra cuando se trata de
familias en segundas uniones. Ademas, en la escuela las nifias
y adolescentes son objeto de violencia por parte de maestros
y también de otros nifios y nifias, y en los espacios rurales y
urbanos las nifas y adolescentes estan sujetas a la violencia
sexual, en particular en las comunidades que carecen de
infraestructura y equipamiento (Unicef, 2019, p.14).

De esta forma las NNA estan expuestos a distintos tipos
de situaciones de riesgo y vulnerabilidad, asi como actos
violentos: secuestro, violacion, infanticidio, maltrato fisico,
explotacion laboral y sexual, etc. Algunas de estas violencias
se han agudizado en el contexto de la pandemia COVID 19.

Existen problemas para obtener informacién sobre
estos fendmenos debido a dificultades asociadas con la
definicion de la violencia hacia NNA.

Asi, por ejemplo, el articulo 1° de la CEDAW (ONU Mujeres,
2011) define la discriminacion contra las mujeres como:

toda distincion, exclusion o restriccion basada en el
sexo, que tenga por objeto o por resultado menoscabar
0 anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base
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de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en las esferas
politica, econémica, social, cultural y civil o en cualquiera
otra esfera.

Esta definicion constituye la base para conceptualizar
la violencia contra las mujeres como actos de discriminacion
extrema. Sin embargo, la definicion parece referirse de manera
particular a cierto grupo de mujeres adultas, por ejemplo, se
especifica el estado civil pero no la edad.

Es por esto que hay que tomar en cuenta el marco
normativo sobre los derechos de las nifias y adolescentes, a
fin de revisar su concepcién de la violencia hacia las Nifias,
ninos y adolescentes. De esta forma, la Convencién de los
Derechos del Nifio (ONU, 1989) en el articulo 19 establece
que:

Los Estados Parte adoptaran todas las medidas
legislativas, administrativas, sociales y educativas
apropiadas para proteger al nifio contra toda forma
de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato
negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso
sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de
los padres, de un representante legal o de cualquier otra
persona que lo tenga a su cargo.

Asimismo, dicha Convencién en el art. 34 compromete a
los Estados Parte a proteger al nifio contra todas las formas de
explotacion y abuso sexuales, tomando medidas para impedir
estas actividades. Los articulos 36 y 37 hacen mencion de los
compromisos para evitar el secuestro, venta o trata de ninos

336 -« Silvia Lopez Estrada



para cualquier fin o forma humana, asi como protegerles de
todas las formas de explotacion, tortura, trato inhumano, asi
como de la privacion ilegal de su libertad (ONU, 1989).

Por su parte, la Ley General de los Derechos de las
Nifas, Nifos y Adolescentes (Camara de Diputados, 2014), en
el capitulo 8 relativo al Derecho de Acceso a una Vida Libre
de Violencia y a la Integridad Personal establece En el art. 46
que:

Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir
una vida libre de toda forma de violencia y a que se
resguarde su integridad personal, a fin de lograr las
mejores condiciones de bienestar y el libre desarrollo de
su personalidad.

Ademas, el art. 47 de la misma Ley establece que las
autoridades de los distintos niveles deberan llevar a cabo
acciones orientadas a la prevencion, atencion y sancién de
la violencia contra Nifias, Nifos y Adolescentes, asi como las
accionesy sancionesrelativas a la restitucion de sus derechos.

Seria importante que en la normatividad que protege
los derechos de la infancia, considere la violencia feminicida
hacia nifias y adolescentes, asi como también que se incluya
el delito de feminicidio como causa de orfandad, ya que tiene
repercusiones por el trauma gue causa en nifas y ninos, asi
como por los riesgos que conlleva la ruptura del tejido social
y familiar.
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LA VIOLENCIA FEMINICIDA HACIA LAS NINAS Y
ADOLESCENTES EN LA AVGM

La Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres
(AVGM) es un mecanismo contemplado en el articulo 21 de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia (Camara de Diputados, 2007), el cual consiste en un
conjunto de acciones gubernamentales de emergencia para
enfrentar y erradicar la violencia feminicida y/o la existencia
de un agravio comparado.

Segun el art. 23 de la Ley General de Acceso, el objetivo
de la AVGM es garantizar la seguridad de mujeres y nifnas, el
cese de la violencia en su contra y/o eliminar las desigualdades
producidas por una legislaciéon o politica publica que agravia
sus derechos humanos. El mecanismo esta comprometido con
los derechos humanos en general y los derechos humanos de
las mujeres en particular.

El Reglamento de la Ley General de Acceso (Camara de
Diputados, 2008) fue reformado en 2013 para modificar el
procedimiento de declaratoria de la AVGM, a fin de otorgarle
autonomia, transparencia e imparcialidad al proceso de
investigacion.

Con base alas teorizaciones de la Dra. Marcela Lagarde
(2015) sobre el feminicidio, el Art. 21 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia define el
concepto de violencia feminicida:
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* Es considerada como una forma extrema de violencia
de género contra las mujeres,

+ producto de la violacion a sus derechos humanos en
ambitos publicos y privados,

+ que se conforma por el conjunto de conductas
misoginas que pueden conllevar impunidad social y del
Estado

* y puede culminar en homicidio y otras formas de
muerte violenta de mujeres.

Esta concepcion de la violencia feminicida esencializa la
violencia de género contra las mujeres, pues toma en cuenta
el sexo femenino, pero no las edades, la etnicidad o algun otro
elemento de distincion social, por lo que es posible que esta
forma de enunciar produzca un efecto homogeneizador en
quienes toman decisiones sobre las politicas publicas contra
la violencia de género hacia las mujeres, de ahi que existe una
tendencia a disenar medidas de politica y acciones afirmativas
dirigidas casi siempre a mujeres en edades productivas, sin
tomar en cuenta otros grupos de edad como las nifas y
adolescentes, o las adultas mayores.

Por su parte, ONU Mujeres entiende el feminicidio como:

la muerte violenta de mujeres por razones de género
ya sea que tenga lugar dentro de la familia, unidad
domeéstica o en cualquier otra relacion interpersonal, en
la comunidad, por parte de cualquier persona, o que sea
perpetrada o tolerada por el Estado y sus agentes, por
accion u omision (ONU Mujeres, 2014).
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La académica Julia Monarrez (2009) acuio un concepto
sobre este fendmeno que es mas inclusivo y que denomina
como feminicidio sexual sistémico para referirse a:

...el asesinato codificado de nifias y mujeres por ser
mujeres, cuyos cuerpos expropiados han sido torturados,
violados, asesinados y arrojados en escenarios
transgresivos, por hombres que hacen uso de la misoginia
y el sexismo, para delinear cruelmente las fronteras de
género por medio de un terrorismo de Estado, secundado
por los grupos hegemadnicos, que refuerza el dominio
masculino y sujeta a familiares de victimas y a todas las
mujeres a una inseguridad crénica y profunda, a través
de un periodo continuo e ilimitado de impunidad y
complicidades (Monarrez, 2009, p. 86).

Este concepto a diferencia de otros considera a las
nifas de manera particular entre aquellas personas cuyos
asesinatos suceden por ser mujeres. En concreto, la autora
distingue distintas categorias entre las que incluye el
feminicidio infantil como: “.. la muerte de una nifia menor
de 14 anos de edad cometida por un hombre en el contexto
de una relacién de responsabilidad, confianza o poder que
le otorga su situacion adulta sobre la minoria de edad de la
nina” (Monarrez, 2009, p. 88).

Como se vera mas adelante, de las 21 Alertas de Género
declaradas, pocas hacen referencia explicita a la violencia
contra las nifas y adolescentes, tanto en las solicitudes como
en las recomendaciones, por lo que la inclusién del concepto
de feminicidio infantil o violencia feminicida infantil en el
mecanismo de AVGM es central para dar cuenta del fendmeno
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en los diagnosticos de violencia hacia las mujeres, y poder
elaborar recomendaciones especificas de politica para la
atenciony prevencion del feminicidio de nifas y adolescentes,
fendmeno que se ha incrementado en México en los ultimos
anos.

Debido a que cada vez mas un mayor numero de nifias
y adolescentes estan siendo vulneradas en su derecho a la
no violencia y a la integridad, a través de diversos delitos, es
necesario que la AVGM considere en su conceptualizacion la
edad, la etnicidad y otros elementos de caracter estructural
que pueden dar cuenta de las violencias particulares que
afectan a estos grupos de poblacion, pues como veremos
a continuacion el concepto de violencia feminicida que
contempla el mecanismo de AVGM se refiere a las mujeres en
general.

ALGUNAS VIOLENCIAS HACIA NINAS Y ADOLESCENTES

En este apartado se analiza alguna informacion relativa
a las violencias que afectan a las nifas y adolescentes
mexicanas, asi como algunos de los factores de riesgo
asociados a las mismas.

Las ninas y ninos, debido a su corta edad, tienen altos
niveles de dependencia econdmica, social y emocional.
Ademads, en un contexto patriarcal familiar donde tienen
primacia las jerarquias de género y edad, se relacionan y
conviven en ambitos familiares, educativos e institucionales
en los que las personas adultas son las responsables de
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orientar su comportamiento (Pérez Contreras, 2013). Sin
embargo, en algunas ocasiones, éstas personas consideran
que el castigo u algunas formas de maltrato infantil como una
forma de educar a nifas, nifos y adolescentes, situacion que
afecta el desarrollo de este grupo y vulnera sus derechos.

Un informe reciente de ONU Mujeres (2018) muestra
preocupacion con relacion a las caracteristicas de la violencia
que se ejerce hacia las nifias y las adolescentes en un entorno
de violacién a sus derechos que es propicio para diversos
tipos de discriminacion.

Las nifias, ninos y adolescentes son sujetos de violencia
en diferentes etapas de su vida, sus edades y caracteristicas,
asi como su relacion con el agresor, por lo que la frecuencia
y danos se asocian a su nivel de dependencia y esferas de
socializacion (Unicef, 2019). De esta forma, el sexo y la edad
son elementos clave que los exponen a ciertos tipos de
violencia, en tanto que se sefiala como principales factores
de riesgo de violencia para nifias y adolescentes el abandono
escolar, el trabajo infantil, el matrimonio precoz y el embarazo
(ONU, 2018). Asimismo, de acuerdo con Unicef entre los tipos
de violencia que afectan a las nifias y adolescentes destacan:
descuido y castigo corporal; hostigamiento, intimidacion vy
acoso; violencia sexual, suicidio y homicidio (Unicef, 2019). A
continuacion, se describen brevemente algunas estadisticas
sobre estas violencias.
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Maltrato en la infancia

Las personas menores de edad estan expuestas a
constantes situaciones de violencia. La Encuesta Nacional
de la Dinamica en los Hogares (ENDIREH 2016) proporciona
informacion sobre la violencia que se ejerce en la infancia, y
de acuerdo con estos datos, 38.2% de las mujeres de 15 afos
y mas experimentaron algun tipo de violencia en la infancia. El
tipo de violencia que se reportd con mayor frecuencia fue la
fisica (32.1%); 18% de las mujeres reportaron haber sufrido
violencia psicologica y 9.4% violencia sexual (ONU, Mujeres,
2018, p. 35).

Datos mas recientes de INEGI (ONU Mujeres, 2018, p.
41) indican que las niflas menores de 5 afnos presentan los
niveles mas altos de violencia familiar en el periodo 2011-
2017. Sin embargo, de acuerdo con la fuente, las ninas, nifos
y adolescentes que viven situaciones de abuso o maltrato
muchas veces nolo comunican por temor a no ser escuchados,
por miedo a las represalias; porque no conciben esos actos
como maltrato o porque no tienen acceso a un sistema de
denuncia acorde a sus necesidades. En funcion de lo anterior,
se presume que los niveles de denuncia no reflejan la magnitud
real del problema.

Uniones tempranas

Las uniones tempranas son un factor de riesgo para la
libertad e integridad de las nifias y adolescentes. De acuerdo
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con ONU Mujeres, el matrimonio de nifas y las uniones
tempranas constituyenuna violacionasus derechos humanos,
ya que se trata de practicas nocivas que afectan gravemente
sus oportunidades de educacion, provocan aislamiento,
impiden su participacién en la comunidad, y las exponen a
la violencia de género al incrementar su discriminacion (ONU
Mujeres, 2018, p. 28).

En México, de los matrimonios llevados a cabo en 2015
el hombre tenia mayor edad que su cényuge en 66.4% de
los casos, mientras que en 11% ambos tenian la misma edad
y en 22.3% el hombre era menor que su pareja. Ese afo se
llevaron a cabo 20 782 matrimonios (3.7%) donde la mujer
era menor de edad (menor de 18 afnos), y de estos, en 89% el
conyuge tenia 18 o mas anos (Inegi, 2015). De acuerdo con
la misma fuente, en el afio 2015 habia 74, 446 adolescentes
entre 12 y 17 afos que eran casado, 77% de los matrimonios
entre adolescentes eran en nifas.

Por otra parte, en el pais hay entidades federativas que
aun permiten el matrimonio infantil, ya que a pesar de que
la Ley General de Derechos de Nifas, Niflos y Adolescentes
estipula como edad minima los 18 afios, sin otorgar dispensas.
Sin embargo, el Codigo Civil Federal y el Cédigo Civil y algunos
estados como Baja California todavia establecen como edad
para contraer matrimonio los 14 afios para el caso de las
mujeres y 16 para el caso de los varones. Es particular el caso
de algunas comunidades indigenas, por ejemplo, en Guerrero,
que por usos y costumbres todavia permiten el matrimonio
infantil (ONU Mujeres, 2018, p. 29).
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Explotacion sexualy comercial de nifias, nifios y adolescentes
(ESCNNA)

Hay algunos fendmenos violentos que son dificiles
de cuantificar, y de los cuales solo se ha podido dar cuenta
a través del seguimiento en fuentes hemerograficas, la
ESCNNA es uno de ellos. La organizacion ECPAT (2014)
informa que la trata de NNA se incrementd de 2.2 a 6.8
por ciento entre 2010 y 2014, en tanto que la pornografia
aumento casi tres veces en el mismo periodo, pasando de 4.3
a 16.0, ya que como sefala la propia organizacion a traveés
del tiempo han surgido nuevos mecanismos para introducir a
la infancia y adolescencia en explotacion sexual. Por ejemplo,
el seguimiento hemerografico que realiza ECPAT no mostraba
los delitos cibernéticos en 2010, a diferencia de 2014 (ECPAT,
2014, p. 40). Por otra parte, entre 2010 y 2014, la pornografia
de NNA seincrementd de 4.3% a 16%, en tanto la prostitucion
de nifas, nifos y adolescentes tuvo un incremento de 2.2 a
2.5 y la ESCNNA disminuyo de 4.3 a 3.4 por ciento (ECPAT
2014, p.40-41). En conjunto, el estudio muestra que casi en
todo el pais se encuentran modalidades de ESCNNA, pero
hay algunos estados que se destacan como Baja California,
Quintana Roo, Chiapasy Jalisco, y en el centro la CDMX, Puebla,
Tlaxcala, Estado de México y Morelos (ECPAT, 2014, p. 41). Por
su parte, ONU Mujeres (2018) sefiala que México es el primer
pais emisor de pornografia infantil, ya que 20 mil nifias son
captadas por redes de trata de personas, enfatizando que 45
de cada 100 son ninas indigenas, lo que pone de manifiesto
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su mayor vulnerabilidad. En 2013 se encontraron 12,300
cuentas personales de internet desde las cuales se difundia
pornografia infantil, en tanto que sélo se habian iniciado 130
averiguaciones previas contra peddfilos (Save the Children,
s/f, p. 5).

Feminicidios de nifias y adolescentes

De acuerdo con datos del Inegi (2016), la poblacién de
menores de 17 anos en México es de 40.26 millones de los
cuales 19.72 millones corresponden a nifas y adolescentes
que se enfrentan a un entorno de violencia, entre ellas la
violencia sexual. La misma fuente informa que en México, al
menos 600 mil delitos sexuales se cometen cada afo, y 4 de
cada 10 delitos sexuales son en personas menores de edad.

Por su parte, la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, en su diagndstico como integrante de los Grupos
que dan seguimiento a las Alertas de Género (CNDH,
2020, p. 54), con base a cifras sobre presuntas victimas
de feminicidios y presuntas victimas mujeres de homicidio
doloso menores de edad, advierte que de enero de 2015 a
septiembre de 2019 fueron privadas de la vida 1,276 niflas y
adolescentes. Asimismo, el organismo destaca que “el medio
de comisidbn mas empleado para privar de la vida a estas
nifas y adolescentes de 2015 a 2017 fue “otro elemento”, el
cual corresponde a mecanismos como quemaduras, lesiones
por armas contundentes y otros medios que revisten un

346 -« SilviaLopez Estrada



mayor grado de crueldad que las armas de fuego y las armas
blancas” (CNDH, 2020, p.54).

Parte de la violencia feminicida resulta de situaciones
de persistente maltrato en la familia y entornos cercanos,
de acuerdo con ONU Mujeres las nifas menores de 5 afos
presentaron los niveles mas altos de violencia familiar en el
periodo de 2011 a 2017, y el porcentaje de niflas de 0 a 4
anos muertas a causa de agresiones por violencia familiar
es el mas alto registrado entre los grupos de edad de las
menores de 18 anos. Con relacion a las adolescentes, ONU
Mujeres establece que uno de los mayores riesgos y causa
de desaparicion son las redes de trata de personas, que usan
estrategias de enamoramiento para enganchar adolescentes
para su explotacion sexual (ONU Mujeres, 2018, p. 42).

De acuerdo con cifras del Secretariado Nacional del
Sistema de Seguridad Publica (Friedrich Neumann, 2017) que,
en México, cada hora ocurren cerca de 2 violaciones sexuales
(denunciadas). De ahi que, de enero a diciembre de 2020,
fueron denunciados 54,342 delitos sexuales en el pais. En
cuanto a las desapariciones de mujeres, nifias y adolescentes,
en el territorio nacional desaparecen mas de 26 cada dia.

Informacion de Fiscalias y Procuradurias proporcionada
al Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio (Fundacion
Friedrich Neumann, 2017) muestra que, de enero a agosto
de 2020, desaparecieron 5,223 en 12 estados del pais, 5 de
cada 10 son menores de edad y 1,290 siguen pendientes
de localizar, en tanto que de 2016 a 2020, 602 nifias fueron
asesinadas en México. El periodista Héctor de Mauleon, en
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su columna de El Universal (2020), relata algunos casos de
feminicidio infantil que ocurrieron en distintas entidades
federativas como Jalisco, Guerrero, Zacatecas, Morelos,
Estado de México y Baja California, lo que refleja la dimension
nacional de esta problematica.

LAS NINAS Y ADOLESCENTES EN LAS SOLICITUDES DE
AVGM Y EN LAS ALERTAS DE DECLARADAS

El mecanismo de Alerta de Violencia de Género ha sido
objeto de diversos analisis, por ejemplo, Cerva (2017) examina
la politica de seguridad publica en el estado de Morelos a
través del andlisis de la Alerta de Violencia de Género (AVG)
en su complejidad, fundamento y disefio. Por su parte,
Catalina Pérez Correa et al (2016) analizan las dificultades
que envuelve el proceso de las Alertas de Género, que
suponen ser un mecanismo de emergencia, en tanto que el
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM (Conavim-
UNAM, s/f) recupera las buenas practicas juridicas en torno
a este mecanismo. Sin embargo, los andlisis realizados hasta
ahora centran mas la atencion en el disefio de la politica y su
implementacidn, que en los efectos que esta puede tener en
los distintos grupos de mujeres, como es el caso de las nifas
y adolescentes.

Ninas y adolescentes en las solicitudes de AVGM

De acuerdo con la Conavim, hasta el 2013, solo se habian
solicitado tres AVGM, sin que se alguna fuera declarada. Fue
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en el 2015, cuando se judicializo el proceso del Estado de
México que se declaro la primera, y en tres afnos el nUmero de
declaratorias de AVGM se incremento a trece (Segob-Conavim
2020, p. 13).

En 2020 se habian presentado 52 solicitudes, 21 fueron
declaradas, 10 no declaradas, 11 acumuladas, 4 desechadas,
y 5 se encontraban en proceso (Segob-Conavim, 2020). Aqui
hemos revisado las solicitudes declaradas, las no declaradas
y las 5 en proceso, segun se muestra en la tabla 1. La mayoria
de las solicitudes de AVGM vy los diagndsticos se refieren a la
violencia contra las mujeres en general, sin especificar qué
grupos son los mas afectados, o bien se asume que son las
mujeres jovenes en edades productivas, y con ciertos perfiles
estereotipados las méas afectadas.

De igual forma, con algunas excepciones, las solicitudes
no profundizan enlas vulnerabilidades especificas de las nifias
y adolescentes asociadas a factores de riesgo tales como el
abandono escolar, el matrimonio infantil, el embarazo precoz,
entre otros. Tampoco se analizan de manera especifica las
violencias que les afectan y los delitos de que son objeto como
el abuso sexual, el maltrato infantil y la explotacién sexual.

De las solicitudes de AVGM revisadas, las del municipio
de Torredn, Coahuila (Conavim, 2017), el Estado de México
(Conavim, 2015), y la Ciudad de México (2017a), son las Unicas
que destacan la violencia hacia nifnas y adolescentes. En el
caso de Torredn porque centra la atencion en la orfandad
por feminicidio o desaparicién de MNA para referirse a nifas
y adolescentes, aunque la orfandad implica también a nifios
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varones. En el caso de la solicitud de AVGM para el Estado de
México (Conavim, 2015) enfatiza que en esta entidad 1288
nifias y mujeres fueron asesinadas entre 2000 y 2003 segun
datos del Informe de la Violencia Feminicida y el Observatorio
Ciudadano Nacional del Feminicidio (2010) registro 542
asesinatos de nifias y mujeres entre 2007 y 2009, con una
ocurrencia de 202 casos en 2009. Asimismo, esta solicitud
menciona que de acuerdo con la Procuraduria General de
Justicia (2010) entre 2005 y 2010 se registraron 18.11%
casos entre las edades de 11 y 20 afios, y 10.20% tenian
de 0 a 10 anos. Segun la misma fuente las mujeres solteras
constituian 33.5%, y un porcentaje significativo de 10.30%
eran menores de edad. De manera particular, en esta solicitud
de AVG se enfatiza la doble vulnerabilidad a los derechos de
nifas y adolescentes en el entrecruce del sexo y la edad, asi
como la existencia de otras desigualdades sociales como
la etnia y la preferencia sexual que agudizan las relaciones
asimétricas de género en la etapa temprana de las vidas de
nifas y adolescentes (Conavim, 2015).

En el caso de la solicitud de AVGM para la Ciudad de
México (Conavim, 2017) se menciona que en esa entidad
fueron asesinadas 104 mujeres en 2016, de las cuales el 9%
eran menores de 17 afos. De estas, 3% tenian entre Oy 12
anos, y 6% entre 12 y 17 afos. Asimismo, la solicitud enfatiza
la desaparicion de nifas y mujeres, 2494 entre 2015 y 2016,
de las cuales quedan 644 por localizar, de las cuales 60%
tenian entre 0 a 17 anos.
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Segun se aprecia en los informes de diagnostico de las
AVG declaradas, solo en algunos casos, la informacion de las
mujeres esta desagregada por edades, lo cual depende de
los registros administrativos y las estadisticas disponibles
en cada entidad federativa. Asimismo, los informes de
diagnodstico consideran informacion sobre delitos sexuales,
homicidios dolosos con presuncion de feminicidio, y casi
siempre se desagrega la informacion por edades, pero
otros delitos como la pornografia, la trata de personas y la
explotacion sexual y comercial de nifias/nifos y adolescentes
no estan considerados debido al alcance de la investigacion
que se lleva a cabo, y que se limita a la demanda expuesta en
la solicitud.

Es asi que las acciones que se derivan de las
recomendaciones de los grupos de trabajo dificilmente se
centrarian en las nifias y adolescentes. Solo 7 solicitudes
hacen referencia a este grupo de poblacion en particular
como afectado por la violencia de género, segun se aprecia
en el cuadro 1.
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Cuadro 1 - Solicitudes de Alerta de Violencia de Género que
incluyen violencia hacia las ninas y adolescentes, México 2020

Violencia
, Agravio Violencia co.ntra .
Estatus Nimero comparado | Feminicida mujeres, Motivo
nifias y
adolescentes
Violencia
contra
5 mujeres y
Edomex nifas
Nuevo Leén | Vulnerabilidad
Chiapas en distintos
Declaradas el 1 8 Michoacan espacios
Nayarit
Orfandad por
Torredn feminicidio
Desaparicion
de MNA
No
Declaradas 10 1 ° 0
2
En proceso 5 1 5
Total 36 3 20 7

Fuente: elaboracion propia a partir de las Solicitudes de Alerta de Violencia

de Género, Conavim, 2020.

De las Alertas declaradas, solo 5 hacian mencion de
la violencia contra las mujeres, nifas y adolescentes en las
solicitudes: Estado de México (Conavim, 2015a), Nuevo
Ledn (Conavim, 2016c¢), Chiapas (Conavim,2016), Michoacan
(Conavim, 2015b) y Nayarit (Conavim, 2018b). El motivo
especifico era en comun la vulnerabilidad de estos grupos de
poblacién en distintos espacios.
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Cada solicitud de AVGM tendria que especificar en
concretolaviolenciade que sonobjetolas ninasy adolescentes
en un territorio particular, como parte de la violencia mas
amplia que padecen las mujeres en general en el territorio en
cuestion.

Las ninas y adolescentes en las Alertas Declaradas

En este apartado consideramos las alertas que fueron
declaradas para analizar si las recomendaciones tomaron en
cuenta de manera especifica a las nifias y adolescentes.

Del total de solicitudes de AVGM se han declarado 21
que son las siguientes: Colima, Campeche, Chiapas, Durango,
Estado de México (2015, 2020), Guerrero, Veracruz, Jalisco,
Michoacén, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Puebla, Oaxaca,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, y Zacatecas por
violencia feminicida: en tanto que Guerreroy Veracruz fueron
declaradas por agravio comparado (Segob-Conavim, 2020).

De las 21 AVGM declaradas, 11 mencionan a las nifas
y adolescentes en sus recomendaciones, y 7 de éstas
mencionan el problema especifico de la violencia comunitaria
como fendémeno arraigado y naturalizado en la sociedad, y en
todos los casos se recomienda la misma estrategia, que es
COmMo sigue:

Disenar una estrategia educativa transversal en materia
de derechos humanos de las mujeres y perceptiva de
género que tenga como objetivo transformar los patrones
culturales y ensefie a las nifias, nifios y adolescentes,
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entre otras cosas, a identificar la violencia, a no generarla
y a denunciarla.

La estrategia debe dirigirse a todos los niveles
de educacion obligatoria, asi como tomar en cuenta la
desaparicion de nifias y adolescentes para incluir factores de
riesgo en los contenidos educativos a manera de prevencion.

Estas AVGM corresponden a los estados de: Colima
(Conavim, 2018b), Chiapas (Conavim, 2016a), Estado de
México (Conavim, 2015a), Michoacan (Conavim, 2015b),
Nuevo Ledn (Conavim, 2016c¢), Oaxaca (Conavim,2017c) vy
Sinaloa (Conavim, 2017¢€). En los casos de Chiapas y Oaxaca
se considera la etnicidad en forma especifica al recomendar
que la estrategia debe dirigirse a las niflas y mujeres indigenas
a través del “Disefno de politicas de prevencion que atiendan
especificamente la problematica de violencia que sufren las
nifas y mujeres indigenas al interior de sus comunidades”.

En el caso de Oaxaca, ademas de la creacion de
proyectos de atencion a la violencia contra las niflas y mujeres
indigenas a nivel comunitario, regional, intermunicipal e
interestatal, se propone la certificacion de traductores
en atencion al lenguaje y cultura y etnicidad de las nifas y
mujeres indigenas. En la AVG de Guerrero (Conavim, 2019) se
recomienda la profesionalizacion y sensibilizacion del personal
de procuraciéon de justicia que atiende a nifias y mujeres
victimas de violencia, asi como un diagnostico de las drdenes
de proteccion, y la creacidon de unidades especializadas que
investiguen los feminicidios de nifias y mujeres.
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De este grupo de AVG que fueron declaradas, la del
Estado de México (Conavim, 2015a) y la Quintana Roo
(Conavim, 2015c) hacenreferencia ala desaparicion de nifasy
adolescentesenlasolicitud, y los GT realizanrecomendaciones
especificas en torno a este problema. En el caso del Estado de
México (Convim, 2015a) se recomienda:

Realizar todas las acciones necesarias para la busqueda y
localizacién inmediata de las niflas y mujeres reportadas
como desaparecidas, asi como para garantizar la
adecuada investigacion y sancién de los responsables de
su desaparicion.

Ademas, se menciona que si bien la PGJEM cuenta con
un Protocolo de Actuacion para la Busqueda, Investigacion
y Localizacion de Personas Desaparecidas o Extraviadas, se
sugiere:

Disefar e implementar mecanismos de buUsqueda vy
localizacién inmediata de nifias y mujeres desaparecidas
que permitan la efectiva coordinaciéon de las instancias
de los distintos niveles de gobierno y la articulacién con
actores estratégicos, como los medios de comunicacion.

En este caso también se sugiere disefiar una estrategia
educativa transversal en materia de derechos humanos de las
mujeres y género a fin de transformar los patrones culturales
y ensefle a las nifias, nifos y adolescentes a identificar la
violencia, a evitarla y denunciarla.
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En el caso de Quintana Roo (Conavim, 2015c) se hace
referencia a la falta de un protocolo para la busqueda y
localizaciéon de niflas y mujeres desaparecidas y extraviadas,
por lo que el Grupo de Trabajo considera necesario:

Adecuar u homologar el Protocolo Alba para la busqueda
y/o localizacion de mujeres y niflas desaparecidas y/o
extraviadas, publicarlo en el Periddico Oficial del Estado
y difundirlo. Asimismo, capacitar a las autoridades
competentes en la aplicacién del protocolo.

Lo anterior se establece como una medida urgente

prevenir los feminicidios y la trata de personas.

Cuadro 2 - Recomendaciones sobre nifias y adolescentes
en las AVGM Declaradas

Entidad . s

o Problema Recomendacion
federativa
Colima ’ .

X . ) ' .. | Estrategia educativa sobre derechos
Michoacan Violencia comunitaria humanos de las mujeres y género en
Nuevo Leén ha naturaliz B ; -

uevo Leon, se ha naturalizado ed. Publica obligatoria
Sinaloa

Estrategia educativa sobre derechos

. humanos de las mujeres y género en

Chiapas B ; - )

Violencia comunitaria Ied. F’lubhca ob.||gator|a|que considere

o ; r nici n

hacia nifias y mujeres a cultura, etnic dad y lengua

N Prevencién de la violencia

indigenas S 7

comunitaria con atencién a cultura,

Oaxaca

etnia y lenguaje
Certificacion de traductores

San Luis Potosi

Campafias sobre
derechos de las
mujeres sin cobertura
y alcance a grupos

La recomendacién no especifica que
grupos atender, solo habla de un
programa de comunicacion

Zacatecas especificos de Difusion de los derechos de nifias y
poblacién como adolescentes
ninas, indigenas, etc.
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Sin Protocolo

de Control y
Seguimiento

de Ordenes de
Proteccidn a mujeres,
nifas/os
Desconocimiento
sobre derechos
humanos de MNyN
Desarticulaciéon

de instituciones
de procuracion de
justicia

Guerrero

Diagndstico de la emision de 6rdenes
de proteccion para mujeres, nifias/os.

Profesionalizacién del personal de
procuracion de justicia
Coordinacion interinstitucional

Desaparicion

de mujeres, en
particular de nifias y
adolescentes

Estado de
México

Sin protocolo
para busqueda
y localizacion de
mujeres, nifias
y adolescentes
desaparecidas

Quintana Roo

Acciones urgentes para la busqueda y
localizacién de nifias y adolescentes.

Adecuar u homologar el Protocolo
Alba para la busqueda y/o localizaciéon
de mujeres y nifias desaparecidas y/o
extraviadas

Nifias y adolescentes
no se mencionan en
especifico

Morelos, Nayarit
y Veracruz

Sin recomendaciones especificas para
nifias y adolescentes

Fuente: elaboracion propia a partir de algunos de los Informes de los GT
de las solicitudes de AVGM de declaradas para 21 entidades federativas.

Conavim, Secretaria de Gobernacion.

La orfandad como producto del feminicidio

Méas de 30 mil ninas y nifios viven en orfanatos, segun
informacion de INEGI (2015). Hasta el momento se desconoce

cuantas nifas, ninos y adolescentes en el pais se encuentran
en estado de orfandad a causa de los feminicidios, quienes

son victimas colaterales de este delito. Activistas sefalan
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que no se cuenta con un registro de los menores que han
quedado huérfanos por este delito, ya que no existe un
protocolo adecuado para restituir sus derechos.

A fin de dar cabal seguimiento a cada uno de estos
menores de edad, la Ley General de Victimas contempla
medidas de proteccién, asesoria juridica, planes educativos y
sicoldgicos, conrefugios e instancias de seguimiento, asi como
viaticos, traslados, gastos funerarios, repatriacion de restos,
alojamiento y alimentacion, atencion médica y sicoldgica de
emergencia.

Por su parte, la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifnos y Adolescentes, (Camara de Diputados, 2014) establece
contar con una Procuraduria de Proteccion dentro de la
estructura del DIF, para una efectiva proteccion y restitucion
de los derechos de los menores. A pesar de que este marco
normativo establece la proteccion de las nifas y adolescentes,
lo anterior es dificil, y como evidencia de ello esta el caso de
nifias y nifios victimas colaterales de la violencia feminicida.

Debido a que la condicién de violencia que ha vivido un
menor en un caso de feminicidio es de gran impacto para su
vida, es importante una reaccion inmediata. Para responder
a las demandas de las familias de las victimas del feminicidio,
en 2021, el Inmujeres realizd Mesas tematicas de Acceso
a la Justicia en casos de muertes violentas de mujeres, en
colaboracién con las procuradurias y fiscalias de 26 entidades
federativas para conocer el nUmero y las caracteristicas de las
nifAas y ninos victimas indirectas del feminicidio, identificando
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5070 nifas y nifios huérfanos entre diciembre de 2018 vy
marzo de 2021 (Infobae, 2021).

Ademdas de contar con este registro también se
establecieron lineas de accidén por parte del estado, para
atender la situacion especial de las y los huérfanos de
feminicidio, ya que se trata de un evento traumatico gque
vulnera el espacio de proteccion familiar. En 2021 la Secretaria
de Salud y el Sistema Nacional para la Atencion Integral de la
Familia (SNDIF) publicaron el Protocolo de Atencion Integral a
Nifas, nifos y adolescentes en condiciones de orfandad por
feminicidio con el objetivo de restituir a estos menores los
derechos vulnerados (Infobae, 2021). Sin embargo, dos afos
después de publicado el protocolo, el gobierno federal no ha
creado un padrén nacional con el registro de esta poblacion, y
no existen modelos de atencionintegral en todas las entidades
federativas. Ademas, el Congreso no ha aprobado reformas a
favor de estas victimas (Soto Espinosa, 2021).

Soto Espinosa (2021) reporta que, en cada entidad, la
Comision Estatal de Atencion a Victimas, ha proporcionado,
alimentacion, educacion y salud a los menores que pasan
por esta situacion. Los nifos huérfanos de los feminicidios
constituyen un grupo que crece, sin embargo, solo Estado
de México, Coahuila y Jalisco cuentan con un programa para
la atencion de la poblacién infantil y adolescente que son
victimas indirectas de los feminicidios. Por ejemplo, Jalisco
proporciona becas educativas que tienen que tramitarse cada
afno pues son consideradas dentro del presupuesto estatal
(Soto Espinosa, 2021). En Coahuila la Comision Estatal de
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Atencion a Victimas registra a los menores como victimas a fin
de que puedan tener acceso a los apoyos econdmicos. Debido
al nimero creciente de huérfanos en estas circunstancias, y
para dar respuesta a las demandas de sus familiares, en 2018
el gobierno estatal implementé el Programa de restitucion
de derechos a nifias y nifos victimas de violencia feminicida,
el cual proporcionara a niflas/os apoyo monetario mensual y
estimulos para la educacion, y ademas contempla proteccion
legal, psicoldgica y social para 18 huérfanos por feminicidios
en Torreon (Iturriaga, 2018).

Sin embargo, en estos casos los apoyos se han reducido
casi siempre a compensaciones economicas cuya efectividad
no se ha medido. Por ello, se requieren diagndsticos para
identificar las causas que generan la problematica, asi como
indicadores que muestren si se ha logrado reparar el dafio a
estos menores de edad. Por su parte, las familias también han
insistido enlanecesidad de que mas alla de apoyos econdmicos
se garantice una reparacion integral que incluya atencion
psicologica especializada, necesidades de salud, alimentacion
0 vivienda con cobertura a largo plazo, asi como reforzar a
las y los cuidadores en esta tarea, ya que casi siempre son las
abuelas/os quienes quedan a cargo de la atencion y cuidado
de nifas y niflos en orfandad por feminicidio.

Enlo que se refiere a la Alerta de Género, ademas de que
es crucial considerar en la Ley General de Acceso a las nifas y
niflos en orfandad por feminicidio, también es recomendable
que tanto las solicitudes, como los informes de los grupos de
trabajo sobre las Alertas de Género consideran de manera
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especifica y sistematica a este grupo de nifias y nifios y
adolescentes.

CONCLUSIONES

Enestetrabajosehananalizadoalgunasdelassolicitudes
de Alerta de Género, asicomo las recomendaciones de algunos
de los informes de los Grupos de Trabajo, encontrando que, si
bien la mayoria de las solicitudes considera las diferencias de
edad, solo unas cuantas mencionan de manera especifica la
violencia feminicida hacia las nifas y adolescentes. Ademas,
losinformes de los Grupos de Trabajo de las Alertas declaradas
no siempre observan recomendaciones dirigidas a las ninas
y adolescentes, y cuando las hacen, estas recomendaciones
son similares a las que se dirigen a las mujeres adultas,
tales como las acciones para busqueda y localizacion de
nifas y adolescentes; revision de la emision de drdenes de
proteccion, y capacitacion y profesionalizacion del personal
de procuracién de justicia. Asimismo, de acuerdo con los
informes de los Grupos de Trabajo de las Alertas de Género
declaradas, los cédigos penales, ni a nivel federal ni del fuero
comun, tipifican el feminicidio infantil, y no existen cifras
oficiales sobre este tipo de delitos.

Segun la propia Conavim (2020, p. 24 y 25), agencia
encargada de la atencidn, prevencion, sancion y erradicacion
de la violencia hacialas mujeres, la mayoria de las declaratorias
de AVGM declaradas sefialan como medida de prevencion
urgente la armonizacion legislativa acorde con la Convencion
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de los Derechos del Nifio. Por ello es urgente una reforma a
la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
para conceptualizar el fendmeno de manera especifica,
asi como también en su tipificacion y en la formulacion de
programas y politicas para su prevencion. Una definicion
clara del problema de violencia feminicida infantil es central
también para su medicion.

En el caso particular de la violencia feminicida hacia
nifas y adolescentes, los poderes legislativos del Estado de
Veracruz y del Estado de Chiapas, han solicitado reformas a la
legislacion local en materia de feminicidio, homicidio agravado
en razon de parentesco, violacién hacia nifias y adolescentes,
y agravio comparado para interrupcion voluntaria del
embarazo (Segob-Conavim, 2020). De ser aprobadas estas
reformas, se estableceria un precedente importante, incluso
para la reforma de la propia LGAMVLV.

Por otra parte, diversos analistas han senalado la
posibilidadde quelaAlertade Violenciade Géneroseadisefiada
como un instrumento que realmente responda a una ldgica
de emergencia, generando acciones y respuestas inmediatas
paraapoyar, en este caso, alasnifasy adolescentes afectadas.
Aungue existen algunos mecanismos como la Alerta Amber,
y el Protocolo Alba (Conavim), gue incluyen acciones para
la busqueda inmediata y la localizacion de nifias y mujeres
desaparecidas, seria conveniente usar la tecnologia para
implementar dispositivos de alerta, tales como el AlertCops,
aplicacion que permite denunciar hechos delictivos con
fotografias y videos, y ademas habilita la geolocalizacion para
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enviar la ubicacion a la policia. Esta herramienta esta siendo
usada en paises como Espana.
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LA REPRESENTACION POLITICA DE LAS
MUJERES AFRODESCENDIENTES DE LA
COSTA CHICA DE GUERRERO

Karely Jaimes Ramos

INTRODUCCION

| presente estudio de investigacion mediante el

andlisis de las experiencias de vida de las mujeres

afrodescendientes describe algunos de los
obstaculos que atraviesan en el acceso de cargos de eleccion
publica desde las dimensiones: politica, econdmica, social y
cultural. Afirmandose que los obstaculos que afectan la vida
de las mujeres afromexicanas se interseccionan creando
opresiones multiples que limitan tanto en los distintos
ambitos de su vida como su representacion politica. Asi
mismo, se realiza una revision de los avances, resultados y
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retos de las acciones afirmativas emergentes parala poblacion
afromexicana implementadas en el proceso electoral 2020-
2021, que muestran una casi inexistencia e insuficiencia
de politicas publicas para la inclusiéon de la poblacion
afromexicana, especialmente que impulsen la participacion
politica de las mujeres afromexicanas de la Costa Chica.

Las democracias representativas en la época
contemporaneahanbuscado la participaciony representacion
politica de manera diversa de la ciudadania, lo cual ha brindado
pautas para la integracion de grupos sociales anteriormente
marginados, como es el caso de las mujeres. Diversos paises
en la actualidad han implementado politicas publicas para la
integracion de mujeres dentro de la arena politico-electoral,
asi como su representacion en posiciones de liderazgo.
La lucha por la integracion de las mujeres en cargos de
eleccion publica ha llevado a la realizacion de medidas como
la paridad, cuotas de género, leyes para garantizar un buen
ejercicio democratico en el cual las mujeres son participes,
sin embargo, las negativas de diversos grupos politicos
e individuos en el poder han hecho relucir la necesidad del
seguimiento al cumplimiento de las leyes que contribuyen a la
paridad de género.

Las recientes aperturas a la inclusion de la democracia a
grupos sociales que anteriormente les era negado, ha causado
un mayor interés por estudiar y analizar los retos y desafios
que las personas deben enfrentar para obtener espacios
de representacion politica haciendo valer sus derechos
ciudadanos. La poblacion afrodescendiente ha sido objeto de
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unanegacion histadrica por parte del sistema politico mexicano,
lo que ha derivado en racismo sisteméatico, discriminacion,
marginacion y la violacion de sus derechos, los movimientos
socialesdelos pueblos enreivindicacion de derechos en México
han logrado su reconocimiento en el articulo 2 apartado C de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. De
igual manera, la poblacién afrodescendiente se encuentra
en la busqueda de representacion politica con el fin de tener
mayores posibilidades para influir en la toma decisiones,
por su parte la representacion politica de las mujeres es
importante para impulsar acciones que puedan mejorar las
condiciones de vida a las que fueron relegadas debido a su
condicién de género y etnicidad. Ahora bien, las mujeres
negras tienen un menor grado de representacion teniendo
que enfrentar de una mayor manera los obstaculos a través
de otras categorias como son el racismo, la discriminacion, el
color de piel y la clase social.

Se toma como espacio geogréfico el Estado de Guerrero
debido a que es la entidad con mayor porcentaje en poblacion
afrodescendiente, mientras los procesos electorales periodo
2021 del calendario electoral se ha seleccionado como caso
para el estudio de los desafios que enfrentan las mujeres
afrodescendientes de la Costa Chica para su representacion
politica en el Congreso del Estado de Guerrero. El trabajo
se realiza desde el campo de estudios cualitativo utilizando
como herramientas de recoleccion de informacion entrevistas
a las mujeres afrodescendientes que fueron candidatas en los
distritos electorales pertenecientes a la Costa Chica del Estado
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en 2021, informacion obtenida en foros de representacion
politica de la comunidad afrodescendientes y datos obtenidos
en el Instituto Electoral del Estado con la finalidad de analizar
los desafios politicos, econémicos, sociales y culturales que
enfrentan las mujeres afrodescendientes en la representacion
politica.

SITUACION DE LAS MUJERES AFRODESCENDIENTES DE LA
COSTA CHICA

La conquista y colonizacion de la Nueva Espafa trajo
consigo la llegada personas esclavizadas de Africa, esto no
solamente ocurrid en el territorio conocido en la actualidad
como Meéxico sino en la mayoria de los territorios de
continente americano. Las personas negras esclavizadas
principalmente provenientes de Africa no solamente
aportaron en el ambito sociocultural del territorio mexicano
sino también contribuyeron econdmicamente durante el
periodo colonial, recalcando lo anterior, las mujeres africanas
y afrodescendientes tuvieron una amplia participacion en la
construccion de la sociedad mexicana debido a las diversas
areas en las que se desempenaron (lturralde y Velazquez,
2020), a lo largo de la historia de México y el mundo se
configuraron opresiones de manera sistematica a la poblacion
negra y afrodescendiente, aunque con el paso del tiempo
se realiza la abolicion de la esclavitud y la desaparicion del
sistema de castas en el territorio nacional, las condiciones de
desigualdad y discriminacion hacia los pueblos originarios y
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afrodescendientes siguen arraigadas sistematicamente en
el pais, asi mismo, la fabricacién del mestizaje como Unico
proceso de convivencia entre pueblos originarios, espafioles y
personas esclavizadas, dando paso al ocultamiento, negacion
e invisibilizacion a la existencia de las personas y pueblos
afrodescendientes.

La negacidbn de existencia de la poblacion
afrodescendiente y la discriminacion estructural hacia
ellos en el territorio, conllevo a siglos de desventaja,
pobreza, barreras de acceso a necesidades bdasicas como
salud, educacion, seguridad social; ausencia de mayores
oportunidades de trabajo y sobre todo la exclusion de
espacios politicos (CEPAL, 2017). La desigualdad social y
discriminacion a la poblacién afrodescendiente se ve marcada
en la cultura del privilegio, donde el otro ajeno a lo blanco
es negado, la cultura de la normalizacion de desigualdades
sociales, discriminacidn y jerarquia social se reproduce desde
las perspectivas de los individuos miembros de la sociedad y
se internan dentro de las normas, instituciones y practicas
del sistema politico. La discriminacién y las practicas racistas
hacia la poblacion afrodescendiente siguen transcribiéndose
y reproduciéndose en la actualidad, ocasionando grados de
opresion histéricamente establecidos, normalizados en la
estructura de la sociedad, impidiendo pisos parejos para el
desarrollo de la poblacion afrodescendiente en lo econdmico,
politico y social. Ahora bien, Guerrero es la entidad federativa
con mayor porcentaje de poblacién afrodescendiente, siendo
la region Costa Chica donde se concentran principalmente, al
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igual que algunas partes de México, las personas de origen
africano llegaron esclavizados durante la Conquista, pero la
presencia afro crecio durante la época de la colonia con miles
de personas esclavizadas y afrodescendientes a la zona
con el fin de trabajar en el cultivo de cacao y algodon que
se producia en la region. Actualmente la region Costa Chica
se encuentra integrada por una poblacion heterogénea con
influencias culturales indigenas y afrodescendientes de lo cual
derivan expresiones como platillos, bebidas y celebraciones.
La historia de las mujeres afrodescendientes desde la
conquista y la colonia han presentado distintos grados de
opresion, categorizadas por la sociedad con el rango mas bajo
de la poblacién, sin embargo, las mujeres afrodescendientes
han aportado desde el inicio al desarrollo econdmico, social
y cultural del pais, pese a ello, son diversas las opiniones
cargadas de negatividad hacia ellas, algunos de estos
son los estereotipos que se siguen reproduciendo en su
entorno desde un punto de vista hipersexualizado , dichos
estereotipos sexuales son cargados con prejuicios sociales
racistas, de la misma forma, en relacion con el género, en las
comunidades se reproducen los roles de género donde a las
mujeres se les asigna el cuidado de la casa, lo cual incluye:
el cuidado de los hijos, la preparacion de los alimentos, la
limpieza total de los espacios, entre otros elementos, por o
tanto, como ya se mencionaba con anterioridad, las mujeres
afromexicanas son sujetas a multiples grados de opresion
cargadas de estereotipos machistas, racistas y sexistas
(Alcocer, 2019). La llegada de ideas pseudocientificas sobre
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la “calidad” y supremacia de la blanquitud obligaron a que
las mujeres afrodescendientes y sus hijas e hijos tomaran
la idea del mestizaje de espafnoles e indigenas como Unica
identidad a lo mexicano, reduciendo la poblacion registrada
como afro mestizos que se mantenia en la Nueva Espafia,
pasando a la negacion por parte del Estado de la existencia
de afrodescendientes en el territorio, excluyéndolos como
sujetos de derecho y manteniendo una marginacion y rezago
social que perdura a través de los siglos.

El primer antecedente en términos de registro de
la poblacion afrodescendiente en México es la Encuesta
Intercensal 2015, donde se realiza un perfil socio demografico
el cual revela que 1,381,853 de personas en Meéxico se
auto reconocen afrodescendientes, alrededor de 1.2% de
la poblacion total nacional, mientras que las tres entidades
con mayor porcentaje de poblacion afrodescendientes son
Guerrero con 6.5%, Oaxaca con 4.9% y Veracruz con 5.3%, de
igual forma, se puede observar que la poblacion de mujeres
afrodescendientes es mayor con 116 mil al de los hombres
con 111 mil habitantes (INEGI, 2015). Los indices mostrados
por el perfil sociodemografico del INEGl en 2015 muestran que
las mujeres afrodescendientes tienen un mayor porcentaje de
la falta de acceso a la educacién que los hombres, asi como
un mayor grado de analfabetismo y menor porcentaje en el
promedio de escolaridad. Ademas, Quiroz (2009) menciona
en su obra que las mujeres afrodescendientes de la Costa
Chica se dedican principalmente al cuidado de la casa, hijas e
hijos, cuidado de personas mayores o enfermos, se encargan
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de cubrir las necesidades familiares en lo respecta al &mbito
domeéstico, dichos trabajos en lo general no son remunerados
dentro del ambito familiar, de igual manera las mujeres se
desempenan en las anteriores funciones pero siendo pagadas
por otras familias, mientras que Donoso (2018) considera
que la participacion de las mujeres afrodescendientes en los
pueblos se basa en el liderazgo para la construccion de la
identidad social y el mejoramiento de la calidad de vida de
las y los habitantes de la comunidad (Quiroz, 2009; Donoso,
2018).

Las condiciones de vida de la poblacion afrodescendiente
se vieron afectadas debido a la constante negacion de su
existencia, ladominacion de laidea del mestizaje y su exclusion
de Ia historia del pais, si bien la poblacién afrodescendiente
en el Estado de Guerrero mantiene indices de marginacion y
rezago social, las mujeres afrodescendientes se ven afectadas
por un grado multiple de discriminacién que obstaculiza su
desarrollo, participacion y representacion politica. El estudio
delos pueblos afrodescendientes comenzd enlos Ultimos anos
de la década de los 60 y principios de los 70 cuando se inicia
los debates de la “tercera raiz"* en México que indaga sobre la
existencia de las personas esclavizadas provenientes de Africa

1 El término “tercera raiz” es empleado por primera vez por Aguirre Beltran
desde finales de los 50, cabe destacar que existe un debate debido a que
posteriormente el término fue utilizado por instituciones gubernamentales
para atribuir a ciertos elementos culturales un origen africano junto con
elementos de los pueblos originarios y espafioles con la idea de combinacién
de tres raices que intentaba dar un mayor impulso a la idea del mestizaje
mexicano.
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y sus descendientes en el pais, dichos estudios se dan desde
la antropologia, tomando como base: cultura, demografia
y situacion econdmica de las personas afrodescendientes.
Mientras que las apariciones de las organizaciones sociales de
la poblacion afrodescendiente en la Costa Chica inician a partir
de los anos 90 con el interés de mejorar las condiciones de
vida, reconocimientos de contribuciones sociales, culturales y
econdémicas que tuvieron los afrodescendientes en la historia
de la region (Iturralde y Velazquez, 2012). El reconocimiento
constitucional de los pueblos afrodescendientes en el pais
comienza en las Entidades Federativas siendo el primero
Oaxaca en 2013, Guerrero en 2014, Ciudad de México en
2017, y por ultimo Veracruz en 2018. Asi mismo, la lucha de la
poblacion afrodescendiente en México influyd en el posterior
reconocimiento de los pueblos afrodescendientes de manera
nacional en 2019, reformando el articulo 2 apartado C de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
estableciendo que los pueblos y comunidades afromexicanos
son parte de la diversidad poblacional del pais.
Posteriormente, después de la inclusion de los pueblos
afromexicanos en el Art. 2 apartado C de la CPEUM, la
poblacién afrodescendiente fue registrada en el censo
poblacional 2020, el censo realizado por el INEGI incluyé en
su encuesta el auto reconocimiento como afrodescendiente,
los resultados arrojan que existe una cantidad de 2,576, 213
personas que se auto reconocen como afrodescendientes
en México que representa el 2% de la poblacién total a nivel
nacional, de los cuales el 49.6% son hombres y el 50.4% son
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mujeres, siendo Guerrero, la entidad federativa con mayor
porcentaje de poblacién afrodescendiente conun 8.6% (INEGI,
2020). Los anteriores resultados resaltan la importancia de
la participacion politica de la poblacién afrodescendiente
para seqguir la lucha en contra la discriminacion y el racismo
sistematico en los diferentes ambitos de su vida. Los diversos
movimientos sociales, organizaciones y luchas de la poblacion
afrodescendiente desde la década de los 90 marcaran uninicio
a la etapa de reconocimiento y visibilizacion que no se les dio
por un largo periodo de la historia a nivel nacional y la creacion
de politicas publicas para su inclusion, posteriormente dando
pie a la declaracion y atencion a la agenda del Decenio
Internacional de Afrodescendientes de las Naciones Unidas.

PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES
AFRODESCENDIENTE

La situacion con respecto participacion politica de las
mujeres afromexicanas aun mantiene diversos obstaculos,
como se sabe desde la llegada de personas esclavizadas
de origen africano a la colonia de Nueva Espana fueron
relacionados al segmento mas bajo en el sistema de casta
debido a la vision de superioridad blanca europea. En la
actualidad ya no se mantiene dicho sistema de castas, sin
embargo, se mantienen los impactos de estas, contindan
las caracteristicas racistas y discriminatorias hacia lo negro,
afectando de esa forma a las y los afrodescendientes, quienes
histéricamente han sido oprimidos, racializados, discriminados
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de diversas formas cuando una situacion de marginacion
social que se ha perpetuado de manera sistematica a través
del tiempo.

Las mujeres afrodescendientes en especifico se
encuentren con multiples opresiones debido a su género,
etnicidad, clase social, lo cual produce mayores indices de
desigualdad y discriminacion. Durante un largo periodo de
tiempo la falta de reconocimiento constitucional y aunado
a ello, la falta de politicas publicas que atendieran las
necesidades especificas de los pueblos afrodescendientes
de los pueblos afrodescendientes mantuvo su situacion
de exclusion politica, social y econdmica, afectando
sus condiciones y calidad de vida. Las movilizaciones
afrodescendientes en México surgidas a partir de los afos
90, principalmente en el sur del pais, han logrado de forma
paulatina su inclusion politica y social, ademas de la aparicion
de otras movilizaciones internacionales ha visualizado las
demandas de los pueblos afrodescendientes, incluso logrando
de manera internacional que desde 2015 hasta 2021 se
declara el Decenio Internacional de los Afrodescendientes
por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Los
movimientos realizados por los afrodescendientes comienzan
en la década de los 90, especificamente en 1991, cuando se
crea el Consejo Guerrerense de Resistencia Indigena, Negra y
Populariniciando la lucha por el reconocimiento de los pueblos
afrodescendientes en el Estado de Guerrero (Lépez, 2017).

En un primer lugar, el movimiento afrodescendiente
buscaba el reconocimiento legal y politico a través de
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expresiones culturales, en una segunda oleada del movimiento
se busca eliminar el racismo y la exclusion que viven por
parte de las instituciones publicas, el mantenimiento de sus
tradiciones y su identidad, por ultimo, en una tercera ola del
movimiento se observan las apariciones de organizaciones
de mujeres afrodescendientes que se centran en sus
problematicas y su busqueda de espacios de reconocimiento
para ellas (Cedillo, 2020; Varela, 2021). Las organizaciones
de la poblacién afromexicana en la Costa Chica de Guerrero
y Oaxaca desde la aparicidon de las primeras movilizaciones
de afrodescendientes en México han realizado diversas
actividades cada ano para llevar una difusion cada vez mayor
de su reivindicacion de la identidad afro en el pais, algunas de
las Organizaciones son: 1. México Negro A.C 2. Alianza para
el Fortalecimiento de las Regiones Indigenas y Comunidades
Afromexicanas (AFRICA) 3. Enlace de Pueblosy Organizaciones
y Comunidades Auténomas, A.C (EPOCA A.C) 4. Ecosta Yutucii
S.S.S 5. Convencion Estatal Indigena y Afromexicana (CEIA)
6. Asamblea Permanente de QOrganizaciones Indigenas y
Afromexicanas (APOIYA) de Guerrero (Lara, 2020; Hoffmann
y Lara, 2016). Las anteriores organizaciones de la Costa
Chica en primera instancia tienen como principal objetivo una
reivindicacion de identidad como afromexicanos, a través de
expresiones culturales como poesia y danza, para después
agregar mas demandas como la lucha por el desarrollo social
de la comunidad, el acceso a la imparticion, posesion de
tierras y actividades productivas principalmente agricolas, el
acceso a educacion, vivienda y su derecho como ciudadano
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de comenzar una trayectoria politica. Los movimientos
afrodescendientes tienen estructuras mayoritariamente
lideradas por hombres relegando a las mujeres a trabajos
que son considerados femeninos segun los roles de género
impuestos, en afos recientes se han creado organizaciones
de mujeres afrodescendientes con la intencién de crear una
agenda para dar respuesta a las problematicas que enfrentan.
La aparicién de los movimientos de mujeres afrodescendientes
comienza a partir de 2010 dada la necesidad de crear espacios
por y para las mujeres en las organizaciones de lucha afro,
estas organizaciones han ido tomando notoriedad a través
del tiempo y estableciendo relaciones de forma nacional e
internacional con otros movimientos principalmente en toda
la region latinoamericana.

Las organizaciones de las mujeres afrodescendientes
se presentan como una respuesta y otras formas para la
busqueda de su liderazgo, la satisfaccion de sus propias
demandas, debido a la marginacion multiple impuesta por el
sistema patriarcal y la interseccion de categorias como clase,
etnicidad y género. Las mujeres afrodescendientes desde los
espacios de organizacion intentan impulsar el debate sobre
las relaciones de poder que pueden afectar a las nifias y
mujeres afro con el fin de incidir en el mejoramiento de su
calidad de vida en México (Varela, 2021), en el trabajo de Lopez
(2017) se enumeran algunas de sus demandas: Estadisticas
de las mujeres afrodescendientes; Atencién a la violencia
sexual y de género; Salud, medicina tradicional, embarazo;
Acceso a tierras; Educacion, educacion sexual, formacion y
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capacitacion; Representacion politica en espacios de toma
de decision; Acceso a la Justicia (Lopez, 2017). Como se
observa, las demandas de las mujeres afrodescendientes se
centran en sus necesidades especificas con el fin de mejorar
su desarrollo y calidad de vida, ademas de la busqueda de la
representacion politica para una mayor incidencia en la toma
de decisiones politicas. Su lucha por el reconocimiento y sus
diferentes formas de movilizacién se pueden establecer como
una manera de buscar su inclusion en el ambito politico, estas
acciones llevadas a cabo pueden considerarse como un paso
hacia la institucionalizacién de su participacion politica y su
entrada alas instituciones de toma de decision (Cedillo, 2020).

Participacion politica institucional

La busqueda de las mujeres afrodescendientes por la
obtencion de direccion o representacion en las diferentes
instituciones de tomas de decisiones ha comenzado desde
la aparicion de las primeras organizaciones de mujeres
afromexicanas, las razones por la cuales se buscan espacios
de representacion son diversas una de ellas es influir en
las decisiones politicas para la obtencién de sus intereses
y quebrar el sistema de opresidn que las ha mantenido
rezagadas y silenciadas. Las organizaciones sociales de
mujeres afrodescendientes han mantenido un puente de
conexion entre la participacion politica en las comunidades
dentro de diversas actividades y su participacion politica en
los pueblos y comunidades dentro de diversas actividades
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y su participacion politica dentro de las instituciones
gubernamentales; el reciente reconocimiento de la poblacion
afrodescendiente a nivel nacional ha generado un aumento
en la transicion de las demandas del movimiento enfocandose
en la busqueda de su representacion politica. De esa forma,
dentro de la busqueda por su representacion politica se han
presentado diversos obstaculos y barreras para su incidencia
en la politica debido a la interseccién de sus categorias de
género, clase y etnicidad, lo cual representa una desventaja
en la obtencién de cargos de eleccion popular.

Las categorias de la interseccionalidad anteriormente
presentadas configuran distintos obstaculos para las mujeres
afrodescendientes, en un primer lugar al ser excluidas
por parte de los partidos politicos en los cuales militan,
descartadas como posibles candidatas a diputaciones,
presidencias municipales o gubernaturas siendo limitadas
tanto a nivel nacional como local (Villar, 2016). En México
aun no se mantiene un registro detallado sobre las mujeres
afrodescendientes en cargos de eleccion popular como son el
poder ejecutivo o legislativo, ni en los tres niveles de gobierno
nacional, estatal y municipal. Los resultados del censo de
poblacion de 2020 del INEGI recalcaron la importancia del
reconocimiento y acciones para la igualdad de las personas
afrodescendientes en todos diversos ambitos, especialmente
en el politico, haciendo hincapié en lo anterior, el proceso
electoral 2020-2021 a nivel nacional se presentaron como
los primeros en implementar formulas para el acceso de
grupos de poblacion en situacion de vulnerabilidad, entre
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dichos grupos se encuentra la poblacion afrodescendiente.
En primera instancia, los resultados del censo de poblaciéon
2020 por el INEGI derivo a la realizacion de la “Mesa de
Didlogo: Acciones afirmativas para la poblacion afromexicana”
llevada a cabo por el Instituto Nacional Electoral (INE), que
tuvo por objeto establecer dialogo, reflexién, discusion y
difusion de las acciones afirmativas tomadas por el Instituto
para incrementar la participacion y representacion de la
poblacién afro en el poder legislativo del pais. Las acciones
afirmativas implementadas por el INE para la poblacion
afrodescendiente consistieron en la postulacion por cada
partido politico de al menos tres férmulas de candidaturas
para personas afromexicanas por mayoria relativa en
cualguiera de los 300 distritos uninominales y al menos una
formula por representacion proporcional en cualquiera de
las 5 circunscripciones, la formula se debid posicionar en
los primeros diez lugares de la lista, el objetivo de la accion
afirmativa era al menos cuatro personas afrodescendientes
integraran la proxima legislatura de la Cémara de Diputados
nacional, sin embargo considerando que existe un total
de 500 curules en el poder legislativo, seguiria existiendo
una subrepresentacion de la poblacion afrodescendiente y
sus demandas, considerando una representacion politica
sustantiva. Con el fin de llevar a cabo las acciones afirmativas
el INE, realizé un cuestionario de identidad a las candidatas
y candidatos a diputaciones donde se incluyd la pregunta
‘sSe considera una persona afromexicana o que forma parte
de alguna comunidad afrodescendiente?” 107 candidatas y

388 ¢ Karely Jaimes Ramos



candidatos se autoidentificaron como afrodescendientes, de
las cuales 68 eran mujeres y 39 hombres. El resultado final
de las acciones afirmativas de las elecciones electorales del
202 tuvo uningreso de 4 mujeres y 2 hombres en la eleccion
de diputaciones a nivel nacional, un total de 6 personas
que se autoidentifican como afrodescendientes, un total
de acceso del 5.6% en relacion al total de candidaturas que
en el cuestionario de identidad se autodenominaban como
afrodescendientes.

Tabla 1. Result ados de las Acciones afirmativas en el
proceso electoral 2020-2021

Resultado
Mujeres Hombres
3 MR 1 MR
1RP 1RP
Total: 4 Total:2

Acceso: 5.6%
Fuente: elaboracion propia con datos del Instituto Nacional Electoral (INE,
2021)

Considerando que la poblacion afrodescendiente
es un total de 2,576,213 personas, las 6 diputaciones
afrodescendientes en la Cdmara de Diputados figuran como
una representacion escasa y casi nula para los intereses
y demandas de la poblacién. Por otra parte, los resultados
del censo 2020 del INEGI muestran que la poblacion
afrodescendiente en Guerrero equivale al 8.6% de su
poblacion, sin embargo, las acciones afirmativas para la
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integracion de mujeres y hombres afrodescendientes para el
poder legislativo local son inexistentes, lo cual produce una
forma de exclusion un sector representativo de la poblacion
en la toma de decisiones, la falta de acciones afirmativas en
el Estado es un cuestion que necesita trabajarse para brindar
reconocimiento representacion y voz a un grupo poblacional
que ha sido histéricamente oprimido debido a las cuestiones
que ha dejado el racismo-colonialismo.

La Costa Chica de Guerrero estd conformada por 15
municipios, que a su vez son parte de 4 distritos locales y
2 a nivel nacional. De dichos municipios solo uno de ellos,
en especifico el municipio de Cuajinicuilapa se implementd
la accion con el fin de que los partidos politicos registren
candidaturas afrodescendientes en los cargos de presidencia,
sindicatura y al menos primera regiduria. En las candidaturas
independientes se debid¢ integrar planillas y lista de regidurias
con al menos el 50% de candidaturas afromexicanas, para
garantizar su postulacion, las candidatas y candidatos
debieron presentar un manifiesto de la autodescripcion
afrodescendiente con elementos objetivos: hechos o
constancia que acrediten su vinculo con la comunidad
afromexicana que pueden ser expedidas por comisarios
municipales, comisarios ejidales o de bienes comunales, la
Secretaria de Asuntos Indigenas y Afromexicanos del Estado
y los Ayuntamientos (IEPC Guerrero, 2021).
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Tabla 2. Cartografia Electoral de la Costa Chica de Guerrero

Municipios de la Costa Chica Distritos locales Distritos federales
Ayutla de los Libres 14 8
Azoyl 15 8
Copala 14 8
Cuautepec 14 8
Cuajinicuilapa 15 8
Florencio Villareal 14 8
Igualapa 15 8
Juchitan 15 8
Marquelia 15 8
Ometepec 16 8
San Luis Acatlan 15 5
San Marcos 13 8
Tecoanapa 13 8
Tlacoachistlahuaca 16 5
Xochistlahuaca 16 5

Fuente: elaboracion propia con informacion del IEPC Guerrero e INE.

Las acciones afirmativas para la  poblaciéon
afrodescendiente por parte del IEPC Guerrero en las
candidaturas para la integracion de Ayuntamientos solo se
realizaron en uno de los quince municipios de la Costa Chica
por primera vez enlos procesos electorales 20221, el cual cabe
destacar que es uno de los municipios con mayor porcentaje
de poblacion afrodescendiente en la Entidad, distintamente
de las candidaturas a diputaciones en el Congreso local donde
no existié ningun tipo de accién afirmativa, el avance en
materia electoral para garantizar la participacion politica de las
personasafromexicanas hasido relativamente nuevoy escaso,
debido a su reciente reconocimiento como sujetas y sujetos
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de derecho, en primera pauta se ha comenzado por formulas
que permitan su acceso al legislativo a nivel nacional, pero
por otra parte en la cuestion local la representacion politica
de la poblacién afrodescendientes sigue presentandose
fuera de los objetivos de las instituciones electorales. Las
mujeres afrodescendientes a lo largo de su historia han sido
protagonistas de lucha por su supervivencia a través de la
constante busqueda por su libertad y las de sus hijas e hijos
durante el periodo de esclavitud en la colonia, en la actualidad,
las mujeres afrodescendientes luchan por su reconocimiento
como ciudadanas sujetas de derecho para mejorar sus
condiciones de vida en las organizaciones sociales dirigidas
por ellas a través de expresiones culturales como la danza,
la poesia, literatura y eventos como los encuentros anuales
de las mujeres afrodescendientes, ademas de la busqueda
de incidencia politica a través de formas de organizacion
comunitaria y recientemente la institucional por la busqueda
de cargos de representacion politica. El avance en materia
electoral es un punto clave que debe seguir desarrollandose
para poder garantizar el acceso a candidaturas a las personas
afrodescendientes e igualmente aseqgurar la paridad de
género en dichas candidaturas, asi como la necesidad de
sequir creando acciones en el ambito local para personas
afrodescendientes.
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Barreras de la representacion politica de las mujeres
afrodescendientes

La busqueda por la representacion politica de los
grupos considerados minoritarios como en el caso de
las mujeres afrodescendientes, deja ver que existen
obstaculos para su realizacion, estos originadas por la
invisibilizacion y discriminacion sistematica hacia la poblacion
afrodescendiente, igualmente, estos son causados por
opresiones interseccionadas como clase, género, etnicidad,
entre otras caracteristicas.

Politica

Se conoce que el ingreso de las mujeres a los espacios
de liderazgo politico ha sido un proceso largo, debido a las
desigualdades establecidas por el sistema patriarcal, en el
caso de las mujeres afromexicanas estas desigualdades vy
opresiones derivadas en diferentes ambitos de su vida crean
retos para la obtencion de espacios de toma de decision. Los
obstaculos de esta dimensidn son de corte politico, algunas de
dichas dificultades se observan desde los partidos politicos,
los cuales son el enlace entre la poblacién y el gobierno, una
de las candidatas menciono que su candidatura “no fue con
el respaldo de todo el partido politico, se asignd y lucho por
el tema de género, pero no fue muy asertivo” (Candidata
afrodescendiente, 2021), de igual forma, la no incorporacion
de la poblacion afrodescendiente en los estatutos de los
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partidos politicos constituye otro de los retos para un ejercicio
democratico que tome en cuenta a las mujeres afromexicanas.

Las acciones afirmativas emergentes en el proceso
electoral 2021 solamente se mantuvieron en los procesos
federales dejando de lado los locales, donde las candidaturas
afromexicanas en Ayuntamientos y Diputaciones locales
son minimas, lo cual impide que la agenda de las mujeres
afromexicanas llegue a incidir en la politica local, la candidata
entrevistada sosteniendo la importancia de que el Estado a
través de los partidos politicos debe asegurar la participacion
politica de la poblacién afrodescendiente comenta que:
“Se necesita que el Estado, los institutos electorales estén
obligados a generar la paridad intercultural porque las
mujeres afromexicanas no hemos accedido a la participacion
politica efectiva por falta de presupuesto econdémico, por falta
de reconocimiento a nuestro trabajo individual y colectivo”
(Candidata afrodescendiente, 2021).

Las acciones afirmativas llevadas a cabo a nivel nacional
presentaron nuevos retos para la inclusion efectiva de la
poblacion y mujeres afrodescendientes como la usurpacion
de la identidad cultural, el rechazo por parte de los lideres
politicos en su postulaciony la falta de legislacion que asegure
sus derechos politico-electorales como lo comenta la activista
afromexicana Rosa Maria Castro:

“Lo que estamos viendo y lo que hemos comentado con
varias compafieras, que estamos en los tribunales que
estamos defendiendo que se cumpla la obligatoriedad
de estas acciones, hemos comentado que se requiere de
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hacer leyes, leyes mas precisas, mas efectivas, porque
realmente, nos damos cuenta de que es muy facil que
las ignoren, que las violente, y ahi quedan cortas estos
actos” (Castro, 2021).

La usurpacion de la identidad cultural de la poblacién
afromexicana se ha convertido en otro de los retos almomento
de asignar candidaturas a través de las acciones afirmativas
como se pudo observar en el proceso electoral 2020-2021, al
respecto la activista Georgina Bello comenta:

“En México existe esta vieja practica de usurpacion, y esto
tiene que ver conlafalta deidentidad afromexicana porque
si, si la hay pero es nula esto es la nula representacion
de las personas que se asumen afromexicanas por tener
un tono de piel oscuro pero que no lo son pero que
ademas simulan serlo pero ademas no conocen que es la
representacion de identidad afromexicana , no cuentan
con el perfil, no saben sobre derechos humanos no estan
dentro de la lucha afromexicana y es una auto adscripcién
que no esta siendo calificada” (Bello, 2021).

Otro de los obstaculos que se identifican son las
practicas hegemonicas y racistas con las que los partidos
politicos seleccionan sus candidaturas debido al recelo de
estos a conocer las demandas y derechos de la poblacion
afromexicana (Sanchez, 2021), asi como lo menciona Santa
Obdulia Hernandez para una entrevista en el periddico El Sol
de México:

“A las mujeres de la Costa se nos niega la posibilidad de
participar, de opinar o de incidir en la politica. Muchos me
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decian que no me metiera en esto, pero yo decia que hay
que alzar la voz y dar a conocer nuestras carencias, las
discriminaciones que hemos sufrido desde siempre” (El
Sol de México, 2021).

Elrechazoporpartedelosliderespartidariosalainclusion
de grupos sociales excluidos provoca obstaculos de entrada
para su acceso que se incrementan en conjunto con factores
como el género, etnicidad, edad, educacion. Ademas, los
cacicazgos politicos a nivel local constituyen un reto a causa
de que los actores en el poder se encuentran recios a dejar
que otras personas entren a la elaboracion de ideas y la toma
de decisiones, y su vista de los municipios como patrimonio
familiar (Tabares, 2021). A raiz de lo anterior, y el clientelismo
electoral, la falta de credibilidad hacia las figuras politicas hace
que el abstencionismo electoral aumente posicionandose
como un obstaculo mas en la dimensidn politica: “las personas
quieren obtener algo a cambio del voto, el abstencionismo
porque la gente ya no cree en la democracia, entonces a
partir de alli es que nos ha costado mucho hacer campafa”
(Entrevistada uno, 2021). La violencia politica en razén de
género también se encuentra entre los obstaculos, esta se
puede dar a través de amenazas, intimidacion, agresiones
fisicas o sexuales entre otras, utilizada constantemente para
afectar o vulnerar los derechos politico-electorales de las
mujeres, por ejemplo, una de las entrevistadas menciona que
durante su campanfa electoral se enfrentd con la violencia
politica:
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“Recibi una llamada por WhatsApp con una foto de perfil
que tenia sosteniendo un cuerno de chivo entonces eso es
una rama de alto poder y eso se suscitd en el transcurso
de mi campafia como para atemorizarme” (Entrevistada
uno, 2021).

La violencia que se ejerce en contra de las mujeres
afrodescendientes se mantienen desde el racismo y la
discriminacion que las instituciones, la violencia politica hacia
las mujeres afromexicanas se pueden presentar a través de
los mecanismo de seleccién de candidaturas, los reducidos
recursos del financiamiento que otorgan para campanas,
cursos y capacitaciones para el empoderamiento de las
mujeres asi como se presenta en la usurpacion de la identidad
afrodescendiente para conseguir candidaturas mediante las
acciones afirmativas emergentes en el proceso electoral de
2021.

Econémica

Se sefala la falta de recursos econdmicos como un
obstaculo en la representacion politica de las mujeres
afromexicanas, lo que se traduce a desventaja en todos los
ambitos de la vida debido a que a la vez se puede hacer
presente la imposibilidad de acceso a la educacion, salud y
no se garantizan los derechos civiles de las personas. Por lo
tanto, se sostiene que la poblacién afrodescendiente debido
a los siglos de invisibilizacion y olvido, ademas del racismo
que existe en las estructuras se la ha posiciones en situacion
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de pobreza y marginacion, por ejemplo, en trabajos de la
CEPAL (2020) se ha analizado que los niveles de pobreza en
la poblacion afrodescendiente superan a los resultados de la
poblacion no afrodescendiente, mientras que identifica que la
pobreza afecta mas a las mujeres afrodescendientes (CEPAL,
2020). De manera semejante concentrandose en México,
los resultados de la Encuesta Intercensal 2015 reflejan
que los Estados donde se muestra un gran porcentaje de
poblacién afromexicana también mantienen un porcentaje
de pobreza elevado, también mantienen un porcentaje alto
en marginacion y un porcentaje bajo en el acceso a servicios
basico, todas estas condiciones socio econémicas mantienen
a las mujeres afromexicanas con dificultades en el ejercicio de
sus derechos (Iturralde y Velazquez, 2020).

Uno de los problemas es en cuestion al financiamiento
de la campana politica de las candidatas, la falta de apoyo por
parte de los partidos politicos a las candidatas afromexicanas,
estosepuedepercibirdesdeelfinanciamientoqueselesotorga,
la falta de financiamiento politico implica una desventaja en
lo econdmico para que las candidatas afromexicanas puedan
acceder a los cargos de representacion, asi como la sostiene
la candidata entrevistada: “Las mujeres afromexicanas no
hemos accedido a la participacion politica efectiva por falta
de presupuesto econdmico” (Candidata afrodescendiente,
2021). Adentrandose en mayor atencion al financiamiento
politico, se sabe que el financiamiento durante la campana
es un elemento esencial para alcanzar un puesto eleccion
publica al no mantener los medios econémicos suficientes
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para dar una competitividad en las campanas electorales las
probabilidades de ganar los escanos en el poder legislativo.
De esa forma, el financiamiento es un punto importante
para el empoderamiento de las mujeres afromexicanas en
la esfera politica, de esta forma la entrevistada precisa que
el recurso asignado no es suficiente para asegurar que
las afromexicanas lleguen a las tomas de decision: “no es
suficiente, las mujeres afromexicanas no llegamos a los
espacios representativos, el financiamiento es insuficiente o
nulo” (Candidata afrodescendiente, 2021).

Es asi que debido a la constante limitacion del
financiamiento, es realizada una peticion a través de un
documento congregado por la Asamblea Nacional Politica
de Mujeres Indigenas (ANPMI), la Colectiva de Mujeres
Afromexicanas en Movimiento (MUAFRO) y el Instituto
de Liderazgo Simone de Beauvoir, A.C. (ILSB) exigiendo
a las autoridades correspondientes el empleo del 3% del
presupuesto asignado al fortalecimiento de liderazgo de las
mujeres, el destinar prepuesto para el fortalecimiento de los
derechos de las mujeres indigenas y afromexicanas (Instituto
de liderazgo Simone de Beauvoir, 2021), los sefialamientos
anteriores realizados por la candidata entrevistada
mantienen que el financiamiento electoral para las mujeres
afrodescendientes es el inadecuado, sefialando que se
mantuvo una campafia con pocos elementos y recursos
conseguidos.

La situacion econdomica se posiciona como un
obstaculo, debido a que dentro de esta dimension se
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enfocan los recursos econémicos que pueden potencializar
el acceso de las mujeres afrodescendientes a los puestos de
eleccion, el financiamiento politico electoral de las mujeres
afrodescendientes no es suficiente por lo cual en ocasiones
se deben utilizar recursos propios, por lo tanto, la situacion
economica se identifica como otro factor a enfrentar en
la representacion politica. Como se puede observar, como
elemento del obstaculo econémico, el financiamiento politico
se manifiesta como el principal. De igual manera, varias
autoras identifican la condicion econdmica como uno de los
obstaculos para obtener una candidatura y ganar elecciones,
sin embargo, la candidata entrevistada menciona que en
su experiencia la condicién econdmica no influyd de alguna
forma a que el partido la seleccionara como candidata.

Social

Se puede identificar que los estereotipos de género
juegan un papel importante en los retos que enfrentan las
mujeres afrodescendientes para el acceso a un cargo de
representacion politica. Los roles de género se consideran
como algunos de los obstaculos segun las entrevistadas se
visualiza a la mujer como la persona que se queda en caso,
mientras que los hombres son quienes trabajan y llevan
dinero a sus casas: “Nosotras estamos en la casa, los hombres
pues estan trabajando, cumpliendo sus suefios” (Candidata
afrodescendiente, 2021).
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El sistema patriarcal que ha delegado a las mujeres en
situaciones de desventaja en los distintos ambitos sociales
para su desarrollo, también es uno de los obstaculos
a enfrentar por las mujeres afromexicanas dado a las
caracteristicas que derivan del mismo, algunos de estas
son los modelos patriarcales que dominan entre los puestos
de liderazgo politicos y se establecen sistematicamente
en la sociedad, la vision de la politica como area de trabajo
exclusivamente para hombres ha menoscabado la vision de
las mujeres como lideres, una de las entrevistadas compartio
que: “muchas veces el electorado quiere ver a un hombre
rico en el poder para poder votar por él, casi no reconocen la
figura femenina como una persona competitiva” (Candidata
afrodescendiente, 2021).

De la misma forma, la misoginia es un reto de la
dimension social definida como el odio o rechazo hacia
las mujeres por la percepcion de las mujeres como el sexo
inferior al masculino expresada de diversos modos e incluso
normalizada a través bromas, comentarios, chistes (PJ [Poder
Judicial de la Republica de Honduras], 2019). Lo anterior se ve
enlamismalineaquelainfravaloraciénhacialasmujeresquelas
posiciona estereotipadamente como las abnegadas, sumisas,
que constantemente las desacredita de manera profesional
sin ser vistas como posibles participes, lideres, competitivas
y capacitadas, constantemente las mujeres deben realizar
multiples demostraciones de su valor para ser consideradas
en los puestos de mando por encima de los hombres (Tello,
2009). Dentro del marco anterior, la violencia que se emplea a
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las mujeres afromexicanas de manera sistematica se considera
violencia étnica que se ha mantenido en la sociedad desde la
colonia, esta violencia se realiza principalmente al encontrar
factores diferente a lo normalizado como el color de piel,
tradiciones, formas de hablar, formas de ver el mundo y se
manifiesta de muchas formas como la falta de oportunidades
en los diferentes &mbitos de su vida (Hurtado y Yace, 2017).
Los prejuicios sociales hacia las mujeres constituyen
otra mas de las variables que dificultan el acceso de las
mujeres afrodescendientes en el ambito politico, la sociedad
generalmente considera a los hombres como mayormente
adecuados para ocupar el liderazgo y hacer la toma de
decisiones que se contemplan como un trabajo que excluye
el género femenino, ya que se les considera como las bonitas,
calladas y abnegadas, de lo anterior el modelo de belleza
dominante euro centrista que considera la blanquitud como
superior en la visién socialmente aceptada y la vision del
patriarcado de que el “valor” de la mujer proviene de su
belleza, por lo cual los partidos politicos se ven reacios a la
postulacion de las mujeres afrodescendientes debido a que
no cumplen dichas caracteristicas fisicas (Sanchez, 2021).

Cultural

La falta de apoyo familiar se convierte un reto para las
mujeres, el enfrentar las posiciones familiares que se toman
respecto a su participacion en la esfera publica, ademas
de que dentro de las estructuras familiares se mantienen
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jerarquias patriarcales, dentro de los espacio privado de
las mujeres dado al nucleo familiar en diversas ocasiones
las mujeres afrodescendientes se ven obligadas a realizar
un doble trabajo, el domestico impuesto tanto social como
culturalmente y el profesional, obstruyendo el balance entre
la vida familiar y politica. Jiménez (2021) en participacion a
la Mesa de Dialogo sobre la difusion de los derechos politico-
electorales de las mujeres indigenas y afromexicanas, se
considero a la estructura familiar como un obstaculo:

“Otro obstaculo es la familia, que, si te apoyan que, si
no, que vas a perder o que vas a ganar y posteriormente
como las compafieras de organizaciones no, al vetarte
por estar en un partido politico” (Jiménez, 2021).

La falta de apoyo familiar se convierte un reto para las
mujeres, el enfrentar las posiciones familiares que se toman
respecto a su participacion en la esfera publica dado al ntcleo
familiar en diversas ocasiones las mujeres afrodescendientes
se ven obligadas a realizar un doble trabajo, el domestico
impuesto tanto social como culturalmente y el profesional,
obstruyendo el balance entre la vida familiar y politica.
En efecto, el ambito familiar se vuelve una limitante en
la vida politica de las mujeres, en principio debido a las
responsabilidades familiares que de forma factica se les han
asignado a las mujeres, dichas actividades se componen por el
cuidado de las hijas, hijos, en ocasiones el cuidado de terceras
personas, todas las actividades de limpieza y mantenimiento
de la casa.
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La vida matrimonial enigual medida se presenta como un
limitante por los mismos roles de género tradicionales que se
encuentran en la sociedad (De la Torre, 2016). En tal sentido,
los estereotipos hacen un impacto de manera negativa en
la vida de la poblacion afromexicana manteniendo un reto
en su inclusion dentro de la vida publica como lo comenta
la activista afromexicana Daniela Lopez Carreto en la mesa
sobre la participacion politica de los pueblos afromexicanos
del Instituto Electoral de Ciudad de México:

“En los estereotipos tanto en hombres como en mujeres
se nos piensa que debemos cumplir varias cosas, pero
si le agregamos a que somaos mujeres negras o hombres
negros hay muchos estigmas, que no somos incapaces
de ciertas cosas, que somos personas no bellas, se nos
exotisa pero a la vez no nos quieren ver, nos invisibilizan
y sin duda estd el tema sobre la hipersexualizacién la
lente sobre nuestros cuerpos esta ahi y las mujeres nos
sentimos vistas pero no vistas, como ya habia comentado”
(Lopez, 2020).

Los estereotipos culturales no solamente se limitan
a la apariencia fisica de las mujeres, si no que se realizan
acerca de las actitudes y personalidades por ejemplo se les
percibe como demasiado emotiva, fragil o que mantiene poca
ambicion y falta de liderazgo en la politica (Freidenberg vy
Osornio, 2017).

La evaluacion de las capacidades tanto en el ambito
politico, profesional y social se ha basado en el género,
visualizando a los hombres como potenciales lideres mientras
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que a las mujeres se les otorga un puesto de acompafnamiento
de esa forma Reygadas comenta que la medicion y valoracion
de las capacidades individuales pasa por una evaluacion de
género donde diferencias biolégicas de sexo se transforman
en jerarquias de poder y de ingreso (Iturralde y Veldzquez,
2020).

Las mujeres afromexicanas ademas tienen que
enfrentarse al racismo que se mantiene de forma cotidiana
mediante comentarios o expresiones normalizadas como
“ el mejorar la raza”, las acciones y los discursos racistas
mantienen una influencia de manera sistematica en todas las
estructuras de la sociedad y el Estado, por lo tanto, el racismo
sistematico y estructural se hace presente incluso dentro de
los mecanismos para la seleccion de representantes, como
manifiesta 80 Evelia Catalan Casino: “Vivimos el racismo en
carne propia, la discriminacion por ser mujeres, por ser negras,
por ser de bajos recursos por todos los porqués” (Instituto
Nacional de las Mujeres, 2021).

Asimismo, lasenadora Celeste Sdnchez enunaentrevista
con la ONU México menciona a la discriminacion como una
limitante en el ejercicio de la representacion politica, asi como
la invisibilizacion que enfrentan las mujeres afromexicanas:
“Es vivir a diario las discriminaciones, el racismo invisibilizado
porque lo invisibilizan, lo tapan con chistes racistas, con
bromas. Siempre negarte algunos accesos a trabajo por tu
aspecto, por tu color de piel” (UN News, 2021).
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CONCLUSIONES

Los obstaculos que viven las mujeres afromexicanas
como se ha planteado alolargo del trabajo, son diversos estos
se interseccionan entre si de manera que crean multiples
opresiones y limitan a las mujeres afromexicanas. La finalidad
del presente trabajo fue la identificacién de los desafios
economicos, politicos, culturales y sociales que enfrentan
las mujeres afrodescendientes en la obtencion de espacios
representativos, de tal forma se observa que en efecto los
obstaculos pueden ser clasificados en cuatro dimensiones/
categorias: politico, econdmico, social y cultural. Sin
embargo, estas variables no atraviesan a las mujeres de
forma individual si no que se ven interseccionadas por las
multiples categorias, dando como resultado barreras que
ocasionan opresion a las mujeres afromexicanas.

Los distintos obstaculos no solamente limitan su
seleccion como candidatas al poder legislativo local, sino
también en cualquiera de los cargos de eleccion popular
que se les pueda asignar como candidatas, de igual manera
los obstaculos hallados no Unicamente dificultan su
representacion politica, sino que se presentan en los distintos
ambitos de la vida de las mujeres afromexicanas reduciendo
sus posibilidades a un mejor estado de vida. Teniendo presente
que Guerrero es la entidad federativa con mayor porcentaje
de poblacion afrodescendientes las acciones afirmativas se
ven reducidas provocando restricciones al acceso de dicha
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poblacion a que se le tome en cuenta en las agendas politicas
de los gobiernos.

En paralelo, en los procesos electorales nacionales de
2021, se implementaron acciones afirmativas para la eleccion
de diputaciones federales, de los cuales 4 candidatas y 2
candidatos afromexicanos obtuvieron una curul en la Cémara
de Diputados, si bien son acciones emergentes y es el primer
proceso donde se realizan presentaron constantes fallasenlos
métodos de seleccion de candidaturas, sin dejar de lado que
la presencia de la poblacion afromexicana en las instituciones
de liderazgo sigue siendo minima en comparacion a la
cantidad de poblacion afromexicana en el pais y posiblemente
imposibilitada para influir en las tomas de decisiones.

En definitiva, las acciones afirmativas se deben trabajar
y mejorar para una implementacion satisfactoria, las medidas
realizadas en 2021 son un primer paso a la inclusién de
las mujeres afromexicanas en la representacion politica,
considerando el recelo de algunos actores politicos ante estos
cambios se requiere hacer un anélisis completo del panorama
incluyendo el enfoque interseccional y multicultural que
puede permitir mantener otros puntos de vista asi como
atacar distintas problemética que no se observaban con
anterioridad.

Aunado a lo anterior, entre las complicaciones que se
presentaronenesteestudiofuelacomunicacionparaconcertar
entrevistas con las candidatas, asi como las cancelaciones
de estas, lo cual llevd a una falta de informacion para un
analisis profundo sobre los obstaculos politicos, econdmicos
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y sociales que enfrentan las mujeres afromexicanas. Una de
las limitaciones en el estudio fue la profundizacién de las
experiencias de vida de las mujeres afromexicanas a traves
de 89 un mayor numero de entrevistas, de igual manera, se
debe pensar en una méas herramienta de recoleccion como
puede ser el trabajo de campo en los pueblos afromexicanas
y su autopercepcion en cuanto a su representacion politica.

Finalmente, aun con sus limitaciones el estudio
identifico algunos de los obstaculos que atraviesan las
mujeres afromexicanas en el acceso de cargos de eleccion
publica, al respecto la representacion politica de las mujeres
afromexicanas debe ser estudiada a mayor profundidad
considerando algunos de los pasos que se han dado en cuento
a su visibilizacion que sin duda debe seguir en lucha.
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SABERES DE PROTECCION Y CURA,
MEMORIA RITUAL Y RESISTENCIA EN
COMUNIDADES NEGRAS-AFROMEXICANAS
DE LA COSTA CHICA, OAXACA

Céline Marie-Jeanne Demol

INTRODUCCION

Cuando se narra el ritual, lo que se narra es la memoria y
con ella la identidad, (Serna: 2013, p. 270).

ste capitulo procura analizar algunos saberes
y rituales propiciatorios y terapéuticos de las
poblaciones negras-afromexicanas de la Costa
Chica desde la memoria ritual. En el cotidiano de las practicas
corporales de proteccién de los muchitos y en los rituales
terapéuticos del coraje de amor, pesar de difunto o espanto,
la memoria ritual se asoma, vislumbrando una concepcion del
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cuerpo y de la persona, una forma de ser y habitar el mundo,
una ontologia propia.

Este ensayo es fruto de mas diez afios de trabajo
etnografico multi-situado en y con distintas comunidades
negras-afromexicanas en la Costa Chica de Oaxaca en la
esfera de la salud y enfermedad. A lo largo de estos afos
me enfoqué principalmente hacia las vivencias de las
enfermedades locales, su etiologia, practicas preventivas y
rituales de sanacion, trabajando mayormente con mujeres
—las principales proveedoras de cuidado a nivel familiar
y comunitario-, y con especialistas rituales —curanderas,
curanderos, hierberas, parteras, hueseros, brujas y brujos
(terminologia local).

Desde la época colonial hasta nuestros dias, los procesos
deintercambios, deadopcidny creacionentre las comunidades
negras y originarias dieron lugar a las formas de ser y estar
en el mundo de las comunidades negras-afromexicanas, una
forma especifica de concebir la salud, la enfermedad, la vida
y la muerte. Pero también son el resultado de una historia de
conflictos, luchas, resistencia y resiliencia frente a procesos
de colonialidad politica, del ser y del saber. Los saberes de
proteccion y cura de las poblaciones negras-afromexicanas
dejan entrever una forma de resistencia a los embates del
pasado y del presente, y deben ser también analizados en
este contexto de racismo institucional y social.

Las poblaciones que se reconocen en México como
negra, morena, afrodescendiente, afromexicana —entre otros
términos- se encuentran mayormente en los estados de
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Guerrero, Oaxacay Veracruz?. Las poblaciones afromexicanas
tienen particularidades sociales y culturales variando de
una region geografica a otra por historias de asentamientos
diferentes y por diversos procesos de intercambios,
apropiacion y resignificacion en base a relaciones interétnicas
diferenciadas.

En este capitulo les invito a adentrarse en el universo
etiologico® y simbolico de los pueblos negros de la Costa
Chica, recorriendo algunos de sus saberes y sus respectivos
rituales de proteccion y cura en cuanto a determinadas
enfermedades locales®. Los conocimientos terapéuticos de
los pueblos afromexicanos* - a nivel de los legos como de
los especialistas tradicionales en salud- si bien muestran una
“dimension transétnica manifiesta” (Jones Sanchez, 2019),
se observan varios elementos especificos dando lugar a una
ontologia propia. Aquella es fruto de una memoria historica
y de sus continuos procesos transaccionales -materiales,
simbdlicos y afectivos (Hoffman, 2006) entre las comunidades

1 INEGI, encuesta intercensal 2015: en Guerrero, 6.5% de la poblacién
afromexicana, en Oaxaca, 4.9% y en Veracruz, 3.3%.

2 El universo de los causantes de las enfermedades locales, emociones
patogenizantes, aires nefastos y entidades extranaturales.

3 Prefiero el término “enfermedades locales” en lugar de “enfermedades

culturales” en la medida en que se usa de forma casi univoca la referencia
a “enfermedades de filiacién cultural” cuando se trata de enfermedades
perteneciendo a sociedades no occidentales. Una percepcion de los
enfermedades que no consigue deshacerse del todo de su colonialidad y
desde un Modelo Médico Hegemdnico (Menéndez, 2006).

4 Utilizo el término negro-afromexicano para referirme a las poblaciones
afrodescendientes de México por ser términos que reivindican los propios
colectivos paraelreconocimiento constitucional delos pueblos afromexicanos.
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negras-afromexicanas y las poblaciones mestizas e indigenas
Auu savi (mixtecas) y Aoomda (amuzgas) mayormente, con
quienes se comparte el territorio. Pero no solamente. La
memoria ritual es fruto de largos procesos historicos de lucha
en contextos coloniales y racistas, asi como resultando de
mecanismos de adopcion y creacion a raiz de siglos de dialogo
interétnico.

Es preciso sefalar que wuso el término negro-
afromexicano para referirme a los pueblos que se
autosadcriben como negros y/o afromexicanos al igual que
varias colegas antropélogas contemporaneas (Varela Huerta,
2014; Alcocer, 2019). Son términos que se refieren a las dos
posturas defendidas por los colectivos sociales y académicos
involucrados desde décadas en la lucha por el reconocimiento
constitucional y su efectividad a nivel social y politico. Por un
lado me parece importante reconocer el término con el cual la
mayoria de las comunidades afros de la Costa Chica de Oaxaca
se identifican — comunidades negras-, y por otro, comparto
la idea que el etnonimo afromexicano sea también relevante
a nivel juridico para que las personas que se autoreconocen
como afrodescendientes en México -y no pertenecen a una
comunidad o un pueblo- se sientan representadas con el
término afromexicano, o también para que las poblaciones
negras de México puedan ser parte deagendasinternacionales
enfocadas a las poblaciones afrodescendiente de la Didspora
africana.

Los horizontes corporales y las nociones de persona
entre los pueblos negros-afromexicanos de la Costa Chica
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florecen en las acciones rituales vinculadas al ciclo de vida, a
la terapéutica y a la proteccion, fruto de una memoria ritual
y de continuos didlogos interétnicos. En la esfera de la salud
y la enfermedad, en las practicas de cuidado y de curacion,
la memoria ritual también se asoma, de forma sutil pero
presente. Es preciso observar con atencion el lugar del ritual
terapéutico, los elementos no-aleatorios de la accién ritual
como objetos, materia, rezos y palabras precisas pronunciadas
por el especialista ritual, para poder desentrafar estos indices
particulares y sus significados simbdlicos. En lo que se refiere
a la memoria ritual, Gabayet (2020) la define de la manera
siguiente en sus investigaciones entre los pueblos negros de
la Costa Chica y me parece sugerente para su aplicacion a la
esfera de la salud y la enfermedad:

De este modo, la memoria ritual se constituye por un
conjunto de relaciones, que pone en marcha ideas
importantes para los costefios como son la nocién de
los otros, la reflexién sobre el bien y el mal, tensiones de
parentesco, la circulacion de las entidades animicas, la
satanizacién de las costumbres indigenas, es decir un
mundo reflexionado desde los pueblos negros de la Costa
Chica. Creando asi una cultura en la que los costefios se
apropian de su destino por medio de las prdcticas rituales,
riendo, bailando, sufriendo, para expresar la dolorosa
experiencia de la esclavitud y su capacidad resiliente para
tomar un lugar en el mundo (Gabayet, 2020: 26).

Es fundamental y necesario tener presente
esta discriminacion  historica hacia las poblaciones
afrodescendientes de México hasta el dia de hoy. Durante
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siglos, alaspoblacionesnegras, africanasy afrodescendientes,
se les ha vejado sus derechos humanos mas basicos, se les ha
negado su derecho a la libertad, y, en la época moderna y
contemporanea, se les ha obstaculizado su derecho a la libre
determinacidn y adscripcion identitaria a través de siglos de
invisibilizacion. Asimismo, se les invisibilizd a nivel histérico
su participacion en la construccion econémica, sociopolitica
y cultural de la nacion por el racismo institucional imperante,
el blanqueamiento de personajes historicos importantes de
ascendencia afrodescendiente, como José Maria Morelos vy
Vicente Guerrero, y la discriminacion que viven en la actualidad
en cuanto a sus derechos sociales y politicos. La inclusion
de las poblaciones negras-afromexicanas en la Constitucion
mexicanaesun paso que se dio enagostode 2019, despuésde
décadas de lucha de las asociaciones civiles por su inclusion y
su reconocimiento constitucional, primer paso imprescindible
para adquirir a nivel juridico un estatus social y politico como
sujeto/a de derechos, asi como ser reconocidos como actores
del proyecto de nacién moderna y contemporanea y valorar
sus aportaciones a la cultura mexicana.

En el caso preciso de los saberes en medicina tradicional
y su ritualidad, la perspectiva interseccional (Viveros Vigoya,
2016; Gonzalez, 1988) me proporciona una herramienta
analitica de referencia para entender los mecanismos de
opresion que sufrieron y siguen padeciendo en la actualidad
las poblaciones afromexicanas por un sistema racista. La
racializacion delosy las sujeto/as sociales y laideologia racista
colonial siguen siendo reproducida a dia de hoy mediante
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las instituciones de poder y las instancias de socializacion.
Situaciones que escuchamos con frecuencia de parte de
hombres y mujeres que se autoidentifican como negros y/o
afromexicanos, quienes, al viajar en el pais, por tener una piel
negra 0 morena, han sido controlados por agentes de policia
y migracion, poniendo en duda su nacionalidad y la veracidad
de sus documentos mexicanos. Muchas son las personas
afromexicanas que me han compartidos sus experiencias de
tratos discriminatorios y racistas de parte de representantes
de instituciones gubernamentales.

Este lente interseccional me brinda entonces elementos
de reflexion acerca de los impactos de esta opresion e
invisibilizacion histérica en las ontologias de las poblaciones
negras de la Costa Chica de Oaxaca, y me invita a repensar
este entramado de relaciones racializadas de matriz colonial
en las practicas de cuidados y en los rituales de sanacion.

Decidi entonces hablar en clave ontolégica por dos
motivos principales. En primer lugar, la ontologia apela a
una concepcion mas amplia de la cosmo-vision y nos ofrece
una dimension mas integral sobre la cuestion del ser y las
concepciones de cuerpo y persona. Como dice Neurath:
“Tampoco se trata de una nueva manera de hablar sobre
cosmovision. La diferencia es que, al plantear el estudio de
ontologias, no se presupone la existencia — culturalmente
relativa — de conceptos sobre una naturaleza dada”
(Neurath, 2010, p. 89). El trabajo de investigacion se planted
desde una perspectiva antropoldgica con un “enfoque
ontoldgico relacional” (Bonfiglioli, 2010) considerando a la
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persona dentro de toda una red de relaciones sociales -no
solo inter humana- en las cuales las etiologias, las vivencias
de la enfermedad vy el itinerario terapéutico se enmarcan en
diferentes planos de relaciones, en el mundo tangible y no
tangible, donde “el cuerpo sigue siendo uno de los principales
lugares de expresion ritual” (Menéndez, 2006, p.13).

La ontologia implica también una cuestion filosofica
y epistemoldgica del ser y estar en el mundo y responde a
la inquietud compartida de una necesaria decolonialidad
del saber® y del ser® (Walsh, 2005. En: Restrepo, 2010)
para poder realmente considerar de forma horizontal otros
modos de vivir, otras formas de ser y morir, y otros saberes.
A ese efecto Delgado, apoyandose en Fanon, entre otros
autores, habla del “exceso ontoldgico de la colonialidad del
ser” en ambos lados del encuentro, “que ocurre cuando
seres particulares imponen sobre otros y, mas alla de esto, la
efectividad potencial o actual de los discursos con los cuales el
otroresponde a la supresion como un resultado del encuentro
[...](Escobar, 2003, p.62. En: Restrepo, 2010, p.157-158). Esta
perspectiva de analisis en clave decolonial e interseccional me

5 Para Walsh, “[...] la colonialidad del saber [...] no sélo estableci6 el
eurocentrismo como perspectiva Unica de conocimiento, sino que al mismo
tiempo, descarté por completo la produccién intelectual indigena y afro como
‘conocimiento’ y, consecuentemente, su capacidad intelectual” (2007: 104).
Asi, pues, la colonialidad del saber se puede considerar como la dimension
epistémica de la colonialidad del poder y, por tanto, es un aspecto constitutivo
(no derivativo o accidental) de la colonialidad. (Restrepo, 2016, p.137).

6 De manera general, podemos afirmar que la colonialidad del ser refiere a
la dimension ontoldgica de la colonialidad del poder [...] (Restrepo, 2016,
p.136).
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permite aprehender los saberes etnomédicos y rituales de las
poblaciones afromexicanas desde un enfoque de resistencia
y resiliencia. De igual modo, el interesarme de forma precisa al
propio universo etiolégico y simbdlico de los pueblos negros
de la Costa a través de sus distintos rituales de proteccion y
cura me permite vislumbrar sus horizontes corporales.

¢De qué forma una memoria ritual es subyacente a estos
rituales de proteccion y cura y permite dibujar los horizontes
corporales de los pueblos negros de la Costa Chica?

El corpus de este texto fue posible gracias a mis
interlocutores quienes me compartieron sus saberes,
conocimientos y experiencias con mucha generosidad vy
hospitalidad. A nivel metodoldgico esta investigacion es
multi-situada y se inscribe en la tradicion antropoldgica,
basada en la observacion participante, platicas informales y la
realizacién de entrevistas semi-estructuradas a 42 personas
—hierberas, curanderas y curanderos (denominacion local) y
mujeres y hombres de distintas edades y estatus civil, a lo
largo de mi investigacidn doctoral entre 2018-2022. Durante
esta temporalidad realicé varias estancias en distintas
comunidades de la micro-regién negra-afromexicana’ Baja
-José Maria Morelos, La Boquilla Chicometepec, Cerro La
Esperanza, El Jiote del municipio de Santa Maria Huazolotitlan,
Collantes del municipio de Pinotepa Nacional- y en Charco
Redondo y El Azufre, del municipio de Tututepec, de la micro-
region Costera.

7 Enclaves afromexicanos en la Costa Chica. Concepto de Lara Millan (2012).
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Vamos entonces a empezar nuestro recorrido por los
pueblos negros-afromexicanos de la Costa Chica, situando
brevemente su contexto histérico para luego entrar poco a
poco en su universo etioldgico a través de la enfermedad
del coraje de amor y el pesar entre los infantes, y el espanto
en la poblacion en general, con sus respectivos rituales de
proteccion y cura. Por Ultimo, haremos una parada reflexiva
en cuanto a este universo etioldgico y terapeéutico, los
horizontes corporales que se van dibujando, dejando entrever
una memoria ritual, fruto de siglos de didlogo interétnico y un
pasado de resistencia y resiliencia como afrodescendientes.

ACERCAMIENTO AL CONTEXTO SOCIO-HISTORICO DE
LOS PUEBLOS NEGROS EN LA COSTA CHICA DE OAXACA:
asentamiento de poblaciones afrodescendientes y relaciones
interétnicas

Alolargodelossiglos, las poblaciones afrodescendientes
han creado distintos tipos de relaciones—sociales, econdmicas,
simbdlicas, emocionales- con las otras poblaciones indigenas
de la regidn, en las cuales el mestizaje ha sido importante,
entendido éste como dinamica de mezcla cultural y social y no
como “ideologia del mestizaje” (Wade, 2008). Esta ideologia
del mestizaje, tiene sus origenes en la época decimondnica
en México como proyecto de nacion de asimilacion de los
indigenas a mestizos y borrando del imaginario colectivo la
presencia de personas descendiendo de esclavizados, de
cimarrones y afrodescendientes libres a través de la figura
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del mestizo (Moreno Figueroa, julio de 2020, El pais), asi como
su participacion al proyecto de nacion en la época moderna 'y
contemporanea.

Por lo tanto, en la Costa Chica estamos en presencia de
una historia de convivencia interétnica y, de alguna forma,
inscrita en una dindmica de “friccion interétnica” (Cardoso
de Oliveira; 1976; Ziga, 2000), latente, nacida de un sistema
colonial. Aunado a lo anterior, es importante precisar que
los indigenas fueron despojados de sus tierras costeras y
llaneras por los caciques y hacendados esparioles en la época
colonial, pero cuya labor era encargada a los africanos vy
afrodescendientes esclavizados. Este antecedente violento se
adjudico sobre todo a los afrodescendientes, quienes “fueron
utilizados en la época colonial como vaqueros, capataces
del espafol, encargados de azotar a la poblacion indigena
(Gutiérrez, 1982) y empleados como pistoleros al servicio del
cacique espanol o mestizo. De este modo, es evidente que
su caracterizacion como violentos deriva de la insercién que
histéricamente han tenido en funcion de las élites locales”
(Alcocer, 2019, p. 371).

En la Costa Chica como en otros muchos lugares, las
elites mestizas han tenido mucho que ver en la construccion
de relaciones interétnicas diferenciadas y conflictivas entre
indigenas y afrodescendientes, desde la época colonial hasta
nuestros dias (Lara, 2012). Asi como se fueron creando
fronteras simbdlicas se establecieron fronteras espaciales
dindmicas entre territorialidades indigenas, negras e
interétnicas. La convivencia interétnica si no es diaria es
frecuente en la medida en que los distintos conjuntos sociales
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y étnicos conformando la region Costa se desplazan a centros
urbanos como Pinotepa Nacional, Santa Rosa, Rio Grande,
Puerto Escondido, por razones econdmicas, materiales,
religiosas y emocionales. Hoy en dia se puede escuchar
comentarios impregnados de racismo historico mutuo en
las platicas del cotidiano. Sin embargo, cabe senalar que
las relaciones de parentesco ritual y las relaciones afectivas
y matrimoniales interétnicas se van tejiendo entre afros y
mixtecos, aunque aquellas no dispensen la pervivencia de
estigmatizacion y racismo (Lewis, 2000; Quecha, 2017).
Observé de primera mano que las relaciones pueden ser
también respetuosas y armoniosas en la esfera de la religion
y de la salud-enfermedad-atencién. Por ejemplo, en los
rituales de peticion de lluvias, participan poblaciones afros
y mixtecas, y en los itinerarios terapéuticos, la consulta de
médicos indigenas, mestizos 0 negros por parte de personas
afromexicanas es frecuente en la busqueda de sanacion,
cuyos itinerarios terapéuticos califico de “transétnicos”.

Para entender el presente, tenemos que voltear al
pasado, tomando en cuenta las huellas de un pasado
marcado por relaciones racistas y violentas inducidas por una
organizacion colonial, pero sin dejar de ver las identidades,
las relaciones interétnicas, y las formas de explicar y atender
la enfermedad de forma compleja y dinamica. A ese efecto me
parece inspiradora lo que apunta el escritor Anorve Zapata en
una entrevista: “la identidad no impide compartir elementos
con otros grupos o individuos, la Costa Chica nos ensefa
que los limites no existen, y si existen son ensanchados vy
estrechados continuamente” (n/f).
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Conocer el contexto etnohistorico de las comunidades
afros con quienes trabajo me brinda un marco imprescindible
para entender las dinamicas interétnicas actuales, las cuales
tuvieron impactos en la ontologia de los pueblos negros-
afromexicanos, sus horizontes corporales y sus propias
nociones de persona. Al entrar en el universo etiolégico de
las poblaciones negras de la Costa Chica se observa una
“dimension transétnica manifiesta” (Jones Sanchez, 2019,
p. 241) en las etiologias, en los saberes y practicas de
proteccion y cura (Demol, 2018). Si bien las comunidades
negras-afromexicanas e indigenas -mayormente mixteca y
amuzga-, poseen manifiestos universos compartidos en la
esfera de la salud y la enfermedad, las similitudes no implican
de facto una concepcion idéntica del cuerpo y de la persona.
Algunos padecimientos, sus causantes, rituales de proteccion
y/0 sanacion nos ensefan el camino. Las enfermedades del
coraje de amor y de pesar entre los muchitos nos invitan a
analizarlos, no en sus elementos manifiestos, sino en toda su
complejidad relacional para poder indagar sus significados
subyacentes.

Rituales de curacion del coraje de amor y del pesar entre
los muchitos?®

Cuando los nifios estdn chiquitos es de tenerle mucho
cuidado porque cuando estdn recién nacidos no es de
sacarlos desde adentro para fuera, porque es que a veces
las personas llegan y traen aire de la calle, fuerte, y ya
yéndote tu, el niio empieza a estar lloré y lloré y lloré, les

8  Término local para referirse a los infantes pequefios.
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da por llorar. [...] Y les dan hierbas, les dan aceite de olivo
para que los nifios dejen de llorar, o les frotan de agua
colonia, de siete machos, y les empieza a untarle huevo
de gallina porque el nifio ya agarré el mal aire o agarré el
ojo de aquella persona que lo ve. O hay veces que vienes
caminando, vienes con el sol, vienes con tu vista caliente
vy llegas a ver el nifio y ahi es donde se enferman los nifios
también. Y asi los curan con huevos de gallina, con albacar,
con ruda, con ruda montés y mezcal, lo frota uno también
a ellos, o les da el aceitito de olivo y un granito de sal, para
que los nifios paren de llorar, porque eso es la enfermedad
de los nifics. O hay veces que los nifios, hay nifios que no
aguantan, no soportan el aire del ojo, hasta llegan a fallecer
también. (Rosa, 40 afos, Charco Redondo)

En esta vifeta etnogréfica dibujada por Rosa se
condensan varios elementos significativos: los infantes
recién nacidos y chiquitos, los muchitos®, son mas tiernos y
delicados que los adultos, la gente grande. Los sentimientos
de los adultos pueden ser fatales para los nifios ya que
son extremadamente sensibles. Estos sentimientos se
transforman en aires contagiosos para un nifno de baja edad.
El aire engloba tanto el mal aire, que trae la persona de la calle
-malos humores y malas vibras-, que tiene uno en la vista
-caliente por una persona que viene del sol, o por encontrar
bonito a un nifio-, y también incluye los malos aires de las
muinas, provocando coraje, coraje de amor -si es de amor-, y
mal de ojo, entre los muchitos. También se pueden enfermar
los nifnos de pesar, transmitido también por un adulto. Estos

9  Término mayormente usado para referirse a los infantes pequefios, asi como
el término nene.
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aires son patoégenos por su cualidad intrinseca emocional
(amor, enojo, tristeza) para las personas cuyos cuerpos
son mas permeables al contagio de emociones fuertes: los
cuerpos delicados de los infantes. En cuanto a los adultos,
se pueden enfermar de nifiani, por haber sentido verguenza
frente a otras personas. Esta diferenciacion etioldgica esta
estrechamente vinculadas a una determinada concepcion
del cuerpo de acorde a la edad de la persona y a su mayor o
menor permeabilidad frente a las emociones de terceros.

Por el espacio que dispongo para este capitulo, no puedo
dar detalles acerca de cada una de estas enfermedades,
pero lo que quisiera resaltar en este escrito es que estas
enfermedades conllevan elementos intrinsecos, en su
etiologia y en su ritualidad terapéutica, que nos remite a una
cierta concepcion del cuerpo y de la persona.

Empecemos por la enfermedad de coraje de amor. El
coraje de amor me llamd particularmente la atencion por su
apelacion y su manifestacion. Al estar enamorada, la persona
que tiene una discusion o una pelea con el ser amado genera
una emocion particularmente fuerte y patogenizante.
Esta emocion se expande en el aire y puede enfermar a
los muchitos presentes, como lo explica la narracién de la
curandera y partera Reyna en El Jiote: “Tienen que saber
curar estos nifnitos. Enredarlos con la camisa sucia o el
vestido de la persona (...) ves que las muinas de coraje son
peligrosas porque te dejaron por otra persona, y tu no te
sientes tranquila... diran que son buenos esos corajes, no, son
malos. (Reyna, curanderay partera, El Jiote, febrero de 2021).
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Observamos en esta narrativa que la accion ritual terapéutica
preconizada es el uso de la ropa de la persona que hizo coraje
y provoco la enfermedad en el nifio, o en su defecto caso,
llevarlo con una curandera o curandero que sepa curar a los
muchitos de este mal. A partir del momento de contagio del
coraje de amor del adulto al muchito, el nifo o la nifa empieza
a estar lloron, tiene el cuerpo aguado, y puede hasta tener
calentura y diarrea. Es una enfermedad que puede resultar
mortal si no se atiende a tiempo por una curandera o un
curandero especializado en esta enfermedad.

Dicen que el coraje de amor es el que mata mds rdpido,
porque segun que es de amor pues, es mds fuerte. (Carmela
Silva, curandera, Charco Redondo, agosto de 2021).

También existen rituales para contrarrestar la potencia
patdgena del sentimiento como aplicar saliva detras de las
orejas del infante o hacerle una cruz en la frente con esta
misma sustancia. Esta practica ritual de la aplicacion de saliva
por la persona que siente muina responde a la concepcion del
cuerpo sutil (Fagetti, 2005), cuya energia animica se encuentra
en todo el cuerpo, sus 6rganos y fluidos, una especie de
“condicion extensa de la persona” (Tola, 2005: 128). Luego,
el abrazar a la nifa o al nifio constituye otra forma de evitar
el contagio, un ritual de proteccién que encontramos también
en el caso del mal de ojo.

En el caso de la enfermedad de pesar, llamada melarchia
en la comunidad de José Maria Morelos -cuyo origen
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etimolégico sigue misterioso hasta la fecha-, es también
considerada particularmente peligrosa para los muchitos
(Demol, 2018). Su forma de contagio es parecida en la
medida en que el encontrar una persona doliente en la calle
es suficiente para enfermar a un infante pequeno. La carga de
mal aire'® de este sentimiento se transmite a un infante cuyo
cuerpo es considerado fresco en contraposicion con la calidad
caliente de la emocién de pesar. La curandera Gloria Santos
describe de la siguiente forma la transmisién no-intencional
del pesar y describe los sintomas de la melarchia:

Les tramite de que cuando se le muere algun familiar a
aquella persona y cargan ese nifio, ese dolor que sienta la
persona que se le murié su familiar lo transmite al nifio, el
nifio empieza a estar llorén, sin ganas de comer y se le pone
su cabeza caliente, su barriguita, sus pies y sus manos, y si
no se les pone frias sus manos y sus pies calientes, asi de
diferentes se les siente. La melarchia que dice uno (Gloria
Santos, médica tradicional, Morelos).

El pesar entre los muchitos precisa de una accion ritual
rapida para que el nifio o la nifa sané. También si una mujer
esta en duelo y embarazada, el bebe nacera con pesar, o si
se amamanta al pequeno o la pequena, puede ser que se
transmita el pesar por esta via. Si nace con melarchia, la
criatura tardara mas tiempo en caminar, hasta que lo lleven

10 En los pueblos negros-afromexicanos se suele identificar el mal aire como
una entidad patogénica por contagio, de alguna forma omnipresente en las
calles, también se encuentra en el monte y se desprende en mayor proporcion
durante los velorios y funerales (notas de campo, 2019-2022).
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con una curandera que pueda quitarle ese pesar que no es
suyo.

Foto 1. Curacion de coraje.
Reyna, curandera y partera en El Jiote. Foto propia.
Febrero de 2021.

Para lograr la sanacién de la criatura suele ser necesario
acudir al pantedn parallevar a cabolaaccionritual terapéutica.
Se solicita una prenda de la persona fallecida para quemarla
y utilizar la ceniza de la ropa para bafnar al infante encima de
la tumba del difunto, o en caso de que el difunto esté en otro
panteon, es preciso llevar al nifio a siete tumbas recientes del
cementerio de la comunidad (trabajo de campo 2014, 2019,
2021).
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Estas embarazada y después se alivié, y ella vio quien
fallecié, a veces los nifios no caminan cuando ya nacen, lo
llevan al doctor, y lo cargan por alld y por acd, y no sanan
porque no es de doctor, necesita que lo lleves a bafiar a la
tumba de la persona que viste que fallecio. Y tienes que
quemar un vestido, camisa, y con esa agua lo bafian sobre
la tumba y asi es como se compone la gente. (...) O que
ya estén bien aguaditos de su cuerpo, es por lo mismo, es
porque tiene un pesar de alguien que fallecié. Y ahilo bafian
en la tumba del que fallecié (Carmela Silva, curandera,
Charco Redondo).

El requerimiento de una prenda usada del difunto nos
indica que el difunto es responsable del pesar del infante,
como se pudo notar en el testimonio de Seferina cuando habld
de su hermano que habia caido enfermo de pesar al fallecer
uno de sus hermanos. Cuenta Seferina: “(...) y los sentd arriba
de la tumba y lo bafd asi, le echd con esa agua [de cenizas]
en una jicarita y le decia: “deja tu hermano, dégjalo, vete tu,
descansa, deja tu hermano”, y asi, y lo bafian con el agua de
ceniza del trapo del difunto”. (Seferina, noviembre de 2019,
Charco Redondo).

En ambas enfermedades la prenda es uno de los objetos
claves de la curacion. La prenda, que sea del difunto o de la
persona viva, se contagio de la sustancia corporal del sudor
y contiene la esencia animica de la persona potencialmente
patogena. El hecho de quemar la ropa del difunto nos indica
la necesaria diferenciacion del elemento ritual curativo
en caso de corgje de amor —ropa de la persona viva- y en
caso de pesar-persona difunta, cada una responsable de la
enfermedad sufrida. En la primera situacion, la persona debe
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abrazar a la criatura con su ropa, en la segunda, la ceniza de
la ropa es usada para banar al infante encima de la tumba del
difunto, cuya accién simbdlica es, tal vez, la de regresar la
esencia animica del muerto al difunto.

En las enfermedades locales identifico los principales
agentes patdgenos o entidades nosoldgicas en funcion de su
intencionalidad, es decir si aquellos provocan la enfermedad
por “orden intencional o accidental” (Aramoni, 1990. En:
Castaldo, 2004). En el caso presente del coraje de amor y
del pesar, son padecimientos que se caracterizan por ser
enfermedades contagiosas no-intencionales de parte de un
adulto hacia un infante. ;Cuales son los elementos corporales
que aparecen? Se aprecia una diferencia de cuerpos entre
adultos y muchitos, cuyos cuerpos son permeables a las
emociones de los adultos, las cuales se vuelven patégenas
para la criatura. Es decir, una variabilidad de la permeabilidad
de los cuerpos entre infante pequefio y adulto. Asimismo,
el cuerpo establece relaciones con seres extra-naturales a
través de sus componentes, de ahi un cuerpo locus (Olavarria
Patifo, Aguilar, Merino, 2009) -como en el espanto (sobre
todo en el caso del espanto de muerto®! -, por ejemplo, y un
cuerpo permeable a las emociones de terceros, -en el caso
del mal de ojo entre los adultos, el coraje de amor y el pesar
entre los muchitos. Enfermedades que se enraizan en una

11 Elespanto de muerto suele implicar una sombra (entidad animica que sale en
caso de un espanto repentino y también entidad animica que necesita ciertos
rituales funerarios para llegar al pantedn y volverse una sombra en reposo),
la cual es responsable del espanto del enfermo. (Demol, 2023).
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concepcion diferente del cuerpo del infante y el del adulto,
la cual reconoce a la criatura como un cuerpo en proceso de
formacion material y animica, un ser mas vulnerable a las
emociones patogenizantes de los adultos.

El espanto y la perdida de espiritu. Del llamado de espiritu
y otras practicas rituales

En las comunidades negras de la Costa Chica se habla
mucho de la pérdida de espiritu 0 sombra en caso de sufrir
un espanto. El enfermarse de espanto representa un riesgo
latente en las comunidades afromexicanas de trabajo y
se caracteriza por un sobresalto en el mundo tangible,
provocando el extravio de la entidad vital en el lugar del
espanto. Se observa que el espanto se vincula a uno de los
tres elementos -tierra, agua o fuego-, a una “triple etiologia”
(Romero, 2006: 230). El dolor de cabeza se intensifica con un
espanto de lumbre mientras que se hincha la persona si se
espanto en el agua.

Espantos de rio que se sienten con calor o escalofrio, si te
estas tocando el sol donde te espantaste, que no entra agua
ahi por eso sientes bochorno en tu cuerpo (...) te sientes
acalorizada y como que te estds poniendo flaca, seca, el
mismo calor te estd secando del espanto. Y si le toca agua,
que te espantaste en agua, ahi es donde te hinchas, que te
estds hinchando de tus pies, de tu cuerpo, y sientes como
que tienes frio, escalofrios, es espanto de agua, que toca
agua. Por eso tienes que curarte (Teresadina Mejia, 66
afios, curandera y partera, Charco Redondo, agosto de
2021).
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Y si es un espanto de muerto, la persona tiene mucho
cansancio y siente miedo en su cuerpo. El espanto de muerto
es considerado como siendo pesado dado que se trata de una
sombra de difunto (entidad animica que se queda al morir
la persona y cuyo camino al pantedn depende, entre otros
elementos, del cumplimiento de los rituales funerarios®).

Si bien es uno de los padecimientos mas frecuentes,
también es uno de los mas peligrosos. En las narrativas se
insiste en la inoperatividad del médico alépata en caso de
espanto. Solo la intervencion ritual de un médico tradicional
permitird el regreso de la entidad animica a la envoltura
corporal del enfermo y asi, sanar. El espiritu o la sombra'? es el
componente corporal vital que se extravia en el lugar del susto.
Al espantarse la persona empieza a sentirse decaida, con
mucho cansancio, dolor de cabeza, poco apetito y calentura,
por ser los principales sintomas. Para que el espiritu regresé
a su envuelta material es necesario recurrir @ un curandero o
una curandera para gque lleve a cabo los rituales terapéuticos
durante los cuales se llama, literalmente, al espiritu por su
nombre, es decir el nombre del paciente'“. ;Por qué hablar
de agentividad de la sombra o del espiritu? Pues, la sombra o
el espiritu puede salirse de forma repentina de su envoltura
material -el cuerpo- al espantarse, y, de igual forma, regresa
a su cuerpo con el trabajo del especialista ritual quien va a

12 Cf Demol (2023).

13 Enlas comunidades negras-afromexicanas de trabajo se refieren a la sombra
por el término espiritu, mientras que en las comunidades negras de la
Llanada, regién colindando con Guerrero, utilizan mayormente el término
sombra (Aguirre Beltran, 1958; Gabayet, 2018; Saldivar Leos, 2013).

14 Eltérmino “paciente” es usado por los propios especialistas rituales.
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incitar de forma imperativa al espiritu el regresar a su cuerpo
material.

Entonces, no puede faltar en las curaciones de espanto
la palabra ritual de “vente [nombre de la persona], vente,
no te espantes, no seas cobarde”. A ese efecto, Marquina,
curandera en José Maria Morelos, nos narra como curd a su
nieta de un espanto después de un temblor:

“No seas cobarde” (diciéndole a su nieta) y que la soplo con
aguardiente, y la tallo con veladora, y agarré un bote de
spray, un huevo y al ratito ella empezo a llorar, le dije “llora
hija, desahégate” y vino llorando y la soplé con el mezcal, y
mira santo remedio. ;Quién dice que no? Luego le llegd su
espiritu (Marquina, curandera, 76 afios, Morelos).

Esta reiteracion idiomatica “vente + nombre + no seas
cobarde” en la curacion de espanto en comunidades negras
es un elemento ya enfatizado en la etnografia Cuijla Aguirre
Beltran: “Venipaca, no te espantés; veni paca no seas cobarde,
Julano; veni paca, veni pacd” (Aguirre Beltran, 1958: 179). La
férmula ritual “no seas cobarde” deja entrever un significado
mas profundo, tal vez una expresion de resiliencia, una forma
de habitar el mundo frente a la adversidad. Cuando me
refiero a la resiliencia es “la capacidad de resistir a situaciones
traumaticas y la posibilidad de transformar un trauma en un
nuevo comienzo” (Tisseron, 2007, p.8. En: Lefevre y Coffi
Hounnouyv, 2020, p.26).

La ritualidad terapéutica, como en el caso de la
enfermedad de espanto, deja entrever una forma de estar en
elmundo como ser fuerte, no amedrentarse, y cuando sucede,
actuar ante ello, hacer un llamado a la valentia de uno. “No te
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espantes, no seas cobarde” me lleva a analizar esta palabra
ritual de los procesos terapéuticos de espanto entre las
poblaciones negras-afromexicanas de la Costa Chica desde
una temporalidad pasada indefinida como “pruebas de un
esfuerzo de resiliencia, son los rastros de su rehumanizacion,
que se llevo a cabo a través de varias formas de cimarronaje,
incluyendo el cimarronaje cultural”. (Lefevre y Coffi Hounnouy,
2020, p. 34).

En cuanto a los rituales materiales y simbdlicos de
las curaciones, son sustancialmente variados en funcion
de los especialistas rituales, sin embargo, se distingue un
patrén en comun. Se suele barrer (azotar muy ligeramente)
el cuerpo con las plantas consideradas las mas adecuadas
para las limpias, es decir la albahaca (llamada albacar), la
ruda (montes o criolla) o el cacahuananche (llamado también
tecahuanane o tecahuananche) y/o también el uso de huevos
criollos (gallinas de rancho). Otros curanderos utilizan velas
para barrer el cuerpo y luego fundir la vela para leer en el
cebo fundido el detonante del espanto, acompanando de
oraciones el acto ritual de la limpia, la llamada y la lectura
del cebo. En las narrativas observamos que los curanderos
consideran a los santos y a las virgenes, a quienes dirigen
sus plegarias y encomiendan la sanacién, los que permiten
y otorgan la sanacion. También se registra el uso de copal en
todas las comunidades y algunas curanderas comentan que
el copal arde cuando el espiritu haya regresado a su cuerpo.
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Foto 2. “No te espantes, no seas cobarde”.
Curacion de espanto por Gloria Santos, curandera en José
Maria Morelos. Foto propia. Febrero de 2019.

El método de diagndstico es mediante el pulso de la
persona enferma. Algunas curanderas y curanderos pueden
leer en el pulso el origen del espanto. Por ejemplo, Teresadina
Mejia, partera y curandera en Charco Redondo, nos explica de
qué forma lo lee:

Si, pulsea cuando tienes los pulsos muy bagjitos, es espanto,
vy si los tienes muy acelerado que se siente [uno] muy
desesperado, también es espanto que te toca en el sol, y
cuando lo tienes muy lento, son espantos viejos, que no te
lo hallas. Que te pulsean y no te tantean los pulsos, y te lo
andan buscando y estan muy subidos, se te hace apenitas,
son espantos viejos. Y cuando son espantos casi nuevos, no
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muy nuevos nuevos, que andas desesperado que te toca
el calor, que a veces te sientes desesperada, como cuando
tu sientes que tienes cansancio. (Teresadina, curandera,
Charco Redondo, agosto de 2021).

Foto 3. “No te quedes en el sol, en la sombra”

Carmela Silva curando de espanto a su nuera en
Charco Redondo. Foto propia. Agosto de 2021.
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El anélisis del complejo simbdlico del espanto evidencia
una percepcion de los responsables de la enfermedad vy
vislumbra una determinada relacion del ser humano con el
entorno y sus seres extranaturales.

Es que la gente a veces hace poco al espanto lo hacen
poquito y eso es mucho, se muere la gente si tu no haces
nada, “si, me espanté, hasta ahi nomds’, no, tienes que
curarte a tiempo (Reyna, curandera y partera, Paso del
Jiote, febrero de 2021).

Las conceptualizaciones del cuerpo en vida y en muerte
es parte del concepto de persona y esta estrechamente
vinculado a los episodios de enfermedad y a los distintos
agentes patdgenos. A través de la enfermedad de espanto
aparece un componente vital fundamental entre las
poblaciones afromexicanas que es el espiritu o la sombra.
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Foto 4. Lectura adivinatoria del cebo de veladora. Charco
Redondo. Foto propia. Agosto de 2021.

A MODO DE REFLEXIONES. MISMIDAD Y OTREDAD:
MEMORIA HISTORICA TRANSMITIDA Y REACTUALIZADA EN
CADA CURACION

La palabra “nosotros” funge coma una entidad positiva que
suele ser activada en el silencio de las prdcticas sociales y
reafirmada en las prdcticas rituales. (Hoffman, Rodriguez,
2007, p. 26).

El recurso a las plantas medicinales es parte de la vida
cotidiana de las familias afromexicanas de la Costa Chica
(Demol, 2018) a pesar de los cambios ocurridos con elimpacto
del Modelo Médico Hegemonico (Menéndez, 1994). Podemos
pensar en factores estructurales llevando las familias a seguir
usandode primeramano aplantas medicinales que encuentran
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en el corral o en el monte dado la precariedad de acceso a
servicios de salud publica de calidad en la mayoria de las
comunidades de trabajo, las cuales se caracterizan por altos
0 muy altos grados de marginalizacién econémica y material.
Sin reducir los problemas que conllevan las dificultades
de acceso a los servicios publicos de salud, la calidad de la
atencion, los costos directos e indirectos de la enfermedad,
las relaciones hegemonicas y racistas que sufren los usuarios,
existen padecimientos que responden a una légica simbdlica
subyacente, a una determinada percepcién del cuerpo y de
los agentes patégenos. Es decir, responden a una ontologia
propia, donde el cuerpo ocupa un lugar fundamental y cuyo
regreso a la salud y al equilibrio sera posible Unicamente
mediante la intervencion de un curandero.

Siendo la esfera de la salud-enfermedad una de mayor
simbolizaciones y representaciones colectivas (Menéndez,
1994), a través de las practicas de proteccién y de regreso
a la salud nos adentramos en la matriz de la o las ontologias
de dichas comunidades, fruto de una memoria histérica y de
continuos procesos transaccionales -materiales, simbdlicos
y afectivos- con grupos étnicos diferenciados , asi como da
cuenta de procesos de adopcion y creacion resultando de
siglos de didlogo interétnico y de resiliencia, en contextos
coloniales, poscoloniales y racistas.

Através del universo etioldgico de ciertas enfermedades
locales se van dibujando algunos horizontes corporales, como
la permeabilidad variada de los cuerpos entre muchitos y
adultos, asicomola capacidad patogenizante delasemociones
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de los adultos hacia los infantes -como el coraje de amor y
la tristeza por pesar. Los rituales de sanacion de espanto
descritos arrojan la importancia de la sombra-espiritu en la
constitucion del cuerpo y de la persona negra-afromexicana
enla Costa Chica cuyo poder de agencia se demuestra al salirse
de su envoltura corporal cuando experimenta la persona un
susto repentino.

En lo que atafe a los rituales de curacion se observan
varios elementos materiales agentivados -como las plantas
medicinales, la ropa, el copal-, una formula ritual en el caso del
llamado de sombra, y la importancia ritual de la espacialidad
en lo que se refiere a la accion ritual de sanacion de la
melarchia en el pantedn. Tantos elementos que nos llevan a
reflexionar sobre el lugar de estos saberes y estas acciones
rituales vinculadas a la sanacion dentro de una memoria ritual
como lugar de enunciacion de una historia de resistencia y
resiliencia.

La identidad comunitaria y/o0 étnica también se hace
manifiesta a través de los rituales entre los cuales los
rituales terapéuticos ejercidos por los médicos tradicionales
(Bartolomé, 2014, p.120). Estos “marcadores identitarios”,
en términos de Bartolomé (2014), generan entre los
pueblos afromexicanos de la Costa Chica de Oaxaca a la
vez sentimiento de pertenencia y de diferenciacion con sus
vecinos mayormente mestizos y mixtecos.

Este capitulo tuvo el objetivo de sumergirnos en la
ontologia de los pueblos negros-afromexicanos de la Costa
Chica por medio de la memoria ritual que se hace presente
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en las acciones de proteccion y cura. Un acercamiento a
enfermedades locales que tienen una etiologia definida y nos
deja entrever elementos de la concepcion del cuerpo y de los
cuerpos entre los pueblos negros de la Costa Chica. Es decir,
una memoria ritual reafirmada y actualizada en cada curacion
a modo de una “praxis movilizadoras de las identidades
colectivas”, expresion enunciada por Martin Barbera (2020,
p.26) acerca de la participacion de los musicos, los danzantes
y el publico en las danzas de origen africana en América latina
0 Amefrica ladina, en las palabras de Lélia Gonzalez.

En el prisma de los derechos a la salud, en el campo de
las medicinas tradicionales - incluyendo la parteria-, urgen
acciones politicas y sociales que estén encaminadas hacia
el respeto a otras formas de generar conocimientos y otros
saberes médicos, profilacticos y terapéuticos. En lugar de
fomentar relacionas asimétricas, hegemanicas y verticales
en el campo de la salud, necesitamos acciones politicas
que fomenten el respeto hacia otras formas de concebir
los cuerpos, la salud, el parto, respetuosos del derecho a la
alteridad y a la diversidad ontoldgica, es decir, una verdadera
descolonizacion de los saberes y del ser.
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Salud, Mujeridades y Derechos Humanos en Brasil y
Meéxico ilumina las estructuras interseccionales de
desigualdad e historias coloniales que vinculan la
violencia estatal y la violencia individual, y los procesos
estructurales y representacionales que permiten la
violacion de los derechos humanos de las mujeres vy
permiten que continle sin cesar. Las autoras se basan en
la descolonialidad para teorizar la dindmica colonial vy
deconstruir el pensamiento categorico dicotémico sobre
el género; y desde estudios interseccionales para resaltar
la complicidad del Estado en la violencia de género, asi
como para articular la interconectividad de proyectos
feministas y antirracistas que promueven politicas
despatriarcales y protegen los derechos humanos de las
mujeres racializadas.
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